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 ص ايلال دكتور  الأس تا  ىإل  الامتنان وعظيم العرفان ووافر الشكر بخالص للتقدّم

 ل  م يبخ  ل علين  ا ب  العلم والتوجي  ه والنص    ال  ذي  الق  دوةلكون  ه ف   ح الس  رحان 

أحم د لك للأستا  الدكتور محم د تقدم بخالص شكري وامتناني كذكما أ .والمساندة

 فت رة طيل ة واهتمام ه برعايت ه أحاطني الذيوالرسالة  هذه على مقداد لإشرافهال

 العم ل ه ذا إتمام في الكبير الدور القيّمة لنصائحهيث كان ح سة،االدر هذه إعداد

 والامتن انالاحت رام   وف ائق الجزي ل بالشكر وأتقدم .عليها التي بالصورة وإخراجه

 م ن اقتطع وا ال ذين وأعضائها المناقشة لجنة رئيس مارالك الأساتذة إلى والتقدير

 بش أنهاوالس ديدة  القيم ة م حظ اتهم ووض ع الرس الةدراس ة  في  الثمين وقتهم
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 م ن ب ذلوه لم ا العرف انوافر و الشكر جزيل أقدم ،البيتآل  جامعة في السياسية

 جانب من المرحلة هذه إلى الوصول من مكنتني التي التحضيرية السنة خ ل جهود

 آل  جامع ة رئاس ة ال ىو العلي ا، الدراسات مادةلع بالشكر وأتقدم .العلمي البحث

 وتخدمها سةاالدر تخصّ معلومة لي قدّم أو نصيحة، إليّ أسدى من كل الىو ،البيت

 .والامتنان ةوالرفع التقدير وبالغ الشكر عظيم وغيرهم هؤلاء كل إلى ،

 نمحمد علي الصوا
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 الملخص باللغة العربية

 

علاقاة مإسساات ن ابياومجتماع المادني الأردناي إلاد البحاث فاي الهاذ  الدراساة  تهدف

واقااع الإصاالاح  تتبااع ودور تلااا المإسسااات والمجتمااع الماادني بالساالطة فااي الأردن 

وحاولت الدراسة أن تتبع منهجاا  تحليلياا  .في الأردنفي  المجتمع المدني دور السياسي و

 مدني والتنمية السياسية في الأردن.للمجتمع ال

ا فقد انقسمت الدراسة إلاد فصالين تضامن ال صال الأول المجتماع  ولتحقيق أهدافه      

المااادني والتنمياااة السياساااية وحااااول ال صااال أن يبحاااث فاااي م هاااوم المجتماااع المااادني 

ماا يبحث فاي العلاقاة وخصابص  وعلاقت  بالتنمية السياسية  بينما حاول ال صل الناني 

إسساات المجتماع المادني دور م  وتوضاي  السياسيةالحراا المجتمعي والمشاركة  نبي

  .في التنمية السياسية في الأردن

 الأردن في السياسي النظام تجاوب نأ من النتابج من أهمها بعددالدراسة  هذ وخلصت 

 سياسية إصلاحات بإجرا  المجتمع فبات والجتماعية ولمطالب السياسية التؽيرات مع

لتجاوز أزمات  تكتيا مجرد كان ام بقدر المجتمع المدني علد ان تاحا الواقع في يكن لم

 .المدني فعاليات المجتمع علد الخناق تضيق ظلت المشكلات الربيسية أن ذلا في وقتها

 الطرفين  بؤن توحي الأردن في المدني والسلطة المجتمع بين العلاقة طبيعة فإنكذلا 

 المدنٌة الثقافة مفهوم صٌاغة إعادة علىيتبادلن النقة .واوصت الدراسة بالعمل  ل

 الشرائح أوسع على وتعمٌمه الجدٌدة، بصٌغته المفهوم وطرح السٌاسٌة، والمشاركة

.الاجتماعٌة



www.manaraa.com

 ج                                                                                                

Abstract 

The aim of this study is to research Jordanian civil society, to show the 

relationship of civil society institutions with the authority in Jordan and the role 

of these institutions, and to follow the reality of political reform and the role of 

civil society in Jordan. The study aims to follow an analytical approach to civil 

society and political development in Jordan. 

And to achieve its objectives The study was divided into two chapters that the 

first chapter talked about the civil society and political development and the 

chapter attempted to examine the concept of civil society and its characteristics 

and its relation to political development. The second chapter examines the 

relationship between social mobility and political participation and clarifying the 

role of civil society institutions in political development in Jordan. 

The study concluded with a number of results, the most important is that  the 

response of the political system in Jordan to the social changes demands of the 

society groups to carry out political reforms was not in fact an openness to civil 

society as much as Just a tactic to overcome crises at the time, so that the main 

problems have been tightened on the activities of civil society. More over The 

nature of the relationship between civil society and the authority in Jordan 

suggests that the two sides do not share confidence.  

The study recommended reworking the concept of civil culture and political 

participation, introducing the concept in its new form, and spreading it to the 

widest social strata. 
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 المقدمة

همياة كبيارة ة بؤع المادني فاي الدراساات السياساية والجتماعياة المعاصاريحظد المجتم

من حيث دفع عملية الإصلاح السياساي   وتحقياق طارق الوصاول للتنمياة الشااملة فاي 

لوصل بين التنمية والإصلاح   وقد شهدت نهاياات المجتمعات    ويعد من أهم حلقات ا

 حيااث حظاايالماادني ومإسسااات     القاارن العشاارين إعااادة الهتمااام  بم هااوم المجتمااع

باهتمام واساع ضامن  خطااب التنمياة العاالمي وذلاا بتصاوير المجتماع المادني النشايط  

 كعنصر مهم في عمليات التطور والتحول الديمقراطي للبلدان.

 ع الأردناي بشاكل خااص تاؤنر بهاذا الهتماام  والمجتمعات العربية بشكل عاام والمجتما

طل  مإسسااااات المجتمااااع الماااادني بمجموعااااة ماااان وفااااي هااااذا الإطااااـار  ارتاااابط مصاااا

الإصاالاحات السياسااية والقتصااادية والجتماعيااة والتااي تاام بموجبهااـا إطااـلاق العنااان 

لبااـروز العديااد ماان منظمااات المجتمااع الماادني و السااماح لهااـا بالنشااـاط فااـي مختلااؾ 

و لااااةرادة السياسااااية المتوجهااااة نحاااا بالإضااااافةذلااااا    مجااااالت الحياااااة المجتمعيااااة 

م هااوم مإسسااات  هااام فااي إرسااا  وتطااويرالتااي كااان لهااا دور والإصاالاح ديمقراطيااة ال

جرت بلورة العلاقات الضرورية بين المجتمع المجتمع المدني علد ارض الواقع حيث 

مسـتندا  بذلا لجهود الملـا عبـد الله النـاني الاـذ  أكاد علاد  السياسي والمجتمع المدني

 اســي متين ودولــة فتية عصرية مميزة بتجربتها في من بنا  نظــام سي الأردن تمكين

المنطقة العربية خاصة فاي المشارق العرباي  حياث تشاهد هاذ  المنطقاة ظروفاا إقليمياة 

 .ؼاية في الصعوبة 
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ث فاي ومان هناا ساعينا للبحاوتطـوير المشاـاركة السياساـية    للان تاح الأردنسعد فقد 

ا م هوم المشاركة السياساية  والادور المتوقاع م هوم  مإسسات المجتمـع المدني  وكذل

من منظمات المجتمع المادني  واهاـم المعيقاات التاي تواجههاا لتحقياق دورهاا اليجاابي 

فااي عمليااة المشاااركة  وكااذلا أهاام الخطااوات التااـي يجااب أن تقااوم بهااا ماان اجاال دور 

 . ايجابي وفاعل في هذ  العملية

 أهمية الدراسةأولا: 

راسة في توضي  م هاوم شاامل لمإسساات المجتماع المادني وأنرهاا أهمية هذ  الد تبرز

 الأردنعلااد متطلبااات وعناصاار التنميااة السياسااية وارتباطهااا بااالتطور السياسااي فااي 

وتكمان أهمياة هاذ  الدراساة  والتي أصبحت لها  أهمية واضحة في المجتماع  الأردناي 

 في ناحيتين:

 : العلمية )النظرية( هميةالأ .1

 الدول ومن ضامنها الأردن تهمية السياسية من أهم القضايا التي تعد عملية التنم (أ 

لما يمكن أن يكون لها من تؤنير مباشار  علاد النظاام سياساي وتطاور  بماا يتماشاد ماع 

الواقع الجتمااعي والنقاافي للمجتماع الأردناي  مان خالال دخاول تلاا المإسساات التاي 

دنااي وتعكااس مصااالحهم ي تاارض تمناال مجموعااات ماان المااواطنين فااي المجتمااع  الأر

 لمعرفة مدى تهيبتهاا للمنااا المناالي والمح از لمشااركتهم اليجابياة ال اعلاة فاي الحيااة 

 .السياسية
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مدى إتاحتهاا ال رصاة لتاوفير المناخاات السياساية  بيان دور التنمية السياسية في (ب 

 ي لتحقيق الستقرار داخال المجتماع وذلاا ضامن نلاناة محااور  أساساية أولهاا  تااريخ

ونانيهااا  قااانوني خاالال العااودة للنصااوص القانونيااة والدسااتورية المإسسااـة والمااإطرة 

 .لعمل مإسسات المجتمع المدني الأردني

 التؤصيل العلمي والمعرفي لم هوم مإسسات المجتمع المدني والتنمية السياسية. (  

 .الأهمية العملية:2

جتمااع الماادني تعريااؾ المجتمااع الأردنااي بالاادور الااذ  تقااوم باا  مإسسااات الم (أ 

وبالتالي تشاجيع  علاد المشااركة ال عالاة فاي نشااطاتها التاي تقاوم بهاا فاي سابيل خدماة 

 سياسيا ونقافيا. الأردن وتنميت 

تحديااد خصااابص م هااوم المجتمااع الماادني وفااـي وصااـؾ وتحلياال العلاقااة بااين   (ب 

لااد المجتمااع الماادني والساالطة فااي الأردن وكااـذا فااـي تحويااـل م هااوم التنميااة السياسااية إ

 .مإشرات )الديمقراطية المشاركة السياسـية (

التنميااة السياسااية وماادى  سااـاهمة المجتمااع الماادني فااي تحقيااقم رصااد ودراسااة (  

 صناع القرار لمسيرتها. تنبيط تشجيع أو

   :أهداف الدراسة ثانيا

 تسعد هذ  الدراسة لتحقيق الأهداؾ والؽايات الآتية:

 .م هوم مإسسات المجتمع المدني توضي  1.

  .علاقة مإسسات المجتمع المدني بالسلطة في الأردن ن ابي.2     
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 توضي  المعيقات التي تواج  مإسسات المجتمع المدني في الأردن..3       

مدى تؤنير مإسسات المجتمع المادني الأردنياة فاي تحقياق التنمياة  التعرؾ علد.4      

 .السياسية 

 .في الأردنفي  المجتمع المدني دور سي وواقع الإصلاح السيا تتبع.5      

 مشكلة  وأسئلة الدراسة :ثالثا  

تتمناال مشااكلة هااذ  الدراسااة فااي الرؼبااة للوقااوؾ علااد  معرفااة ماادى مساااهمة وتااؤنير  

مإسسااـات المجتمااع الماادني فااي الأردن فااي تحقيااق التنميااـة السياسااية   خاصااـة وأن 

كميا ونوعيا في الأردن مما يحننا  ظـاهرة ما يعرؾ بالمجتمع المدني  قد عرفت تحول

علد النتباا   ويجعلناا ننيار  العدياد مان التسااإلت منهاا هال  تقاوم مإسساات المجتماع 

المدني بدور فعال في تحقيق التنمية السياسية أم أنها مجرد اسم يساتخدم ويساـتؽل باسام 

ية التااي الديمقراطيااة لتحقيااق مصاالحة مااا علااد الساااحة السياسااية   لااذلا فااإن الإشااكال

ردنية فيي تحقيي  ما مدى تأثير مؤسسات المجتمع المدني الأ  يطرحها الموضوع هي

 ؟ التنمية السياسية

 وتندر  ضمن هذ  الإشكالية مجموعة من التساإلت أبرزها : 

 ما م هوم مإسسات المجتمع المدني  - أ

 ما علاقة مإسسات المجتمع المدني بالسلطة في الأردن    - ب

 ت المجتمع المدني الأردنية في تحقيق التنمية السياسية  ما مدى تؤنير مإسسا - ت

 ما هو واقع الإصلاح السياسي والمجتمع المدني في الأردن   - ث
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 :فرضيات الدراسةرابعا 

  :و لةجابة علد هذ  التساإلت قمنا بصياؼة ال روض التالية

كلماااا كانااات تنظيماااات المجتماااع المااادني أكنااار حيوياااة وقاااوة تحسااانت فااارص  - أ

ت الإصااالاح السياساااي وضاااعؾ المجتماااع المااادني يخلاااؾ ماااواطنين واحتماااال

  متخل ين سياسيا.

علاقة المجتماع المادني بالسالطة  زادتالنظام في الأردن ديمقراطيا  أصب كلما  - ب

 علاقة تعاون وتكامل وشراكة.

مإسسااات المجتمااع الماادني الأردنااي تشااتمل علااد نقافااة مدنيااـة  أصاابحتكلمااا  - ت

اخلياااة وتتمتاااع فاااي علاقتهاااا بالدولاااة بالساااتقلالية ديمقراطياااـة فاااـي حياتهاااا الد

مسـاهمتها فـي تحقيق التنمياة السياساية بدرجاة أكبار  والعكاس  زادتوالشراكة 

 صحي .

 .الإصلاح السياسيفي دفع عملية مدني المجتمع اليسهم   - ث

 : حدود الدراسةخامسا 

فااي  موضااوع الدراسااة يتمحااور حااول مإسسااات المجتمااع الماادني فااي الأردن ودورهااا

التنمية السياسية وهنا يتمنل الإطار المكاني فاي المملكاة الأردنياة الهاشامية أماا الإطاار 

( وهاي فتارة تاولي جلالاة الملاا عباد 2017-1999الزماني فقد حدد خلال  السنوات)

الله الناااني ساالطات  الدسااتورية وهااذا يتضاامن عاادم شاامول الدراسااة لل تاارة السااابقة لعااام 

1999. 
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 الدراسة: متغيراتسادسا 

 المتؽير المستقل : المجتمع المدني في الأردن.

 المتؽير  التابع : التنمية السياسية في الأردن.

 سابعا منهجية الدراسة: 

بشااكل مباشاار علااد الماانهج الوصاا ي  ماان أجاال تحقيااق أهااداؾ الدراسااة تاام العتماااد

تماع المادني وسيتم العتماد علد هذا المنهج في تحديد خصاابص م هاوم المج  التحليلي

وفااـي وصااـؾ وتحلياال العلاقااة بااين المجتمااع الماادني والساالطة فااي الأردن وكااـذا فااـي 

 .تحويـل م هوم التنمية السياسية إلد مإشرات )الديمقراطية المشاركة السياسـية (
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 :الدراسات السابقةثامنا 

 الدراسات العربية

(:التنميييية السياسيييية وتأثيرهيييا عليييى الاسيييتقرار 2017دراسييية  الخريشيييا) ناصييير)

حياث هادفت هاذ  الدراساة  إلاد التعارؾ علاد  (1999-2017السياسي فيي الأردن )

هاااا الواساااع ومااادى ارتباطهاااا بالساااتقرار السياساااي  م هاااوم التنمياااة السياساااية بم هوم

والتعرؾ علد واقع التنمياة السياساية فاي الأردن  والادور الاذ  يلعبا  النظاام السياساي 

فااي إحااداث التؽياارات السياسااية المطلوبااة  وبيااان التحااديات التااي تواجاا  عمليااة التنميااة 

 والضطلاع السياسي  وتقديم المقترحات المناسبة لحلها.

الدراسااة علااد فرضااية م ادهااا: أن صااانع القاارار الأردنااي اسااتطاع توظيااؾ  وقاماات

مقومات القوة البشارية التاي يمتلكهاا الأردن فاي تحقياق الساتقرار السياساي مان خالال 

الشروع بإجرا  عمليات التنمية  حيث صن ها الباحث علد انها  تجرباة متميازة ناجحاة 

لياات الت اعال باين التنمياة السياساية وعملياة في المنطقة العربية  نتيجة لما افرزت  من آ

 الستقرار السياسي.

وقااد اسااتخدم الباحااث ماانهج تحليلااي ياادرس ويحلاال تااؤنير التنميااة السياسااية فااي عمليااة 

السااتقرار السياسااي فااي الأردن  وماانهج تاااريخي يتتبااع ويراقااب الجهااود التااي يبااذلها 

 القرار يوض  مستوى استجابة  الأردن في سبيل تحقيق التنمية السياسية . ومنهج صنع

8 
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صانع القارار وجهاود  الحنيناة لادفع عملياة التنمياة السياساية فاي الأردن للوصاول إلاد 

 مستويات منشودة من الستقرار السياسي. 

وتوصلت الدراسة إلد عدد من الستنتاجات كان من بينها  : أن النقافة السياسية تاإد  

نميتهاا  إذ تمنال نساقا متباادل باين النظاام السياساي دورا مهما في عملياة بناا  الدولاة وت

 والمجتمع .

وأوصت الدراسة بالعمل علاد تؤسايس قاعادة كبارى مان عملياات التنمياة السياساية مان 

أجاال تعميااق متواصاال للساالوا الااديمقراطي فااي مختلااؾ مجااالت الحياااة فااي المملكااة 

والن تااح والتواصال ماع الأردنياة الهاشامية   وخلاق ذهنياة جديادة قوامهاا الديمقراطياة 

 الآخر واحترام الآرا  والتعبيرات المتعددة. 

المحااددات البنابيااة للتنميااة السياسااية فااي  (:2013دراسيية مصييالحة) هيييا وآخييرون )

دراسة ميدانياة  هادفت هاذ  الدراساة إلاد تحقياق البحاث فاي طبيعياة "المجتمع الأردني 

ية للتنمية السياسية داخل المجتماع كالنساق العلاقة بين التنمية السياسية والمحددات البناب

 كمااا حاولاات الدراسااة التعاارؾ إلااد  صاااد  والنسااق الجتماااعيتالسياسااي والنسااق الق

التعارؾ إلاد العلاقاة باين بعاض  المحددات البنابية أكنر تؤنيرا علد التنمياة السياساية و

اللازماة  لآليااتاد التؽيّرات الديمؽرافية ومحددات التنمية السياسية   وكذلا التعرؾ ال

  .لت عيل التنمية السياسية في المجتمع الأردني

( وقاد اساتخدمت عادد مان  ( SPSSولختبار فرضايات الدراساة تام اساتخدام برناامج

 الأساليب الإحصابية كإيجاد المتوسطات الحسابية والنحرافات المعيارية والنسب 

9 
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اسااتخدم الباااحنون اختبااار تحلياال  كمااا.المبويااة ل قاارات الدراسااة تبعااا  لمحاااور الدراسااة

وتوصاالت الدراسااية إلااد أن عاادم رؼبااة المااواطنين  (.ANOVA )التباااين الأحاااد 

النضمام إلد الأحزاب السياسية وضعؾ دور مإسسات المجتمع المدني ورإياة أفاراد 

عينة الدراسة للأحزاب السياسية علاد أنهاا قابماة علاد تحقياق أهاداؾ شخصاية وت تقاد 

 .السياسية الحقيقية منلت بمجملهاا محاددات سياساية أماام التنمياة السياسايةإلد البرامج 

علااد المسااتوى القتصاااد  كشاا ت الدراسااة إلااد وجااود ارتباااط قااو  بااين مشاااركة  أمااا

المااواطنين فااي العماال السياسااي و تاارد  الوضااع القتصاااد  القااابم ومااا نااتج عناا  ماان 

اصاة أساعار الطاقاة )المشاتقات انخ اض وتآكل للأجور وارت اع م رط في الأسعار وخ

الن طية ( وعدم نقت  بالمشروعات القتصادية والستنمارات التاي لام تساعد إلاد تؽييار 

واقع المواطن المعيشي المترد  إلد انعكاس ذلا علد عدم قناعت  ورضا  عن العملية 

كمااا وتوصاالت الدراسااة إلااد أن اباارز المحااددات  . السياسااية أو حتااد المشاااركة فيهااا

جتماعية للتنمية السياساية تمنلات فاي الادور الاذ  تإديا  العشايرة تنقي ياا وتعبوياا فاي ال

رسم وتوجي  سلوا الأفراد السياسي في العملية السياساية ا والتاي أساهمت فاي نشااطها 

هاااذا إلاااد إضاااعاؾ دور الأحااازاب السياساااي علاااد الأفاااراد وخاصاااة الااادور التنقي اااي 

 .والتعبو 

لمجتمع المدني في صنع وتنفيذ وتقيييم السياسية ( :دور ا2010نادية بونوة )دراسة 

لقد حاولت الباحنة خلال هذ  الدراساة الإجاباة    ((2009-1989العامة في الجزائـر 

مإسسات المجتماع المادني علاد السياساة العاماة  ما مدى تؤنير : علد التساإلت التالية

 في 
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مي أم رعاابي  وماا هاي إلحااقي خاد الجزابر وما هي طبيعة وحدود هذا الدور هل هاو

أهم العوابق التي تعترض نجاح  وتحد مان فاعليتا   وفاي هاذا الإطاار عالجات الباحناة 

قضاية مشااركة المجتماع المادني فاي المراحال - : بشاي  مان الت صايل العناصار التالياة

تطااور المجتمااع الماادني وإشااكالية المشاااركة السياسااية فااي  . المختل ااة للسياسااة العامااة

وبعاد معالجاة وتحليال العناصار الساال ة الاذكر توصالت  . ماة فاي الجزابارالسياساة العا

الباحنااة إلااد جملااة ماان النتااابج أشااارت بالأساااس إلااد ؼياااب أو انعاادام أ  علاقااة بااين 

السياسة العامة والبيبة بم هومها العام أ  ؼياـاب أ  إطاار قاانوني أو عملاي يشاير إلاد 

  . مةدور المجتمع المدني في صناعة السياسة العا

(: معوقيييات التنميييية السياسيييية فيييي الأردن 2007دراسييية الصيييرايرة) عليييي جمييييل )

 التاي تلعاب الإجرابياة:هدفت هذ  الدراسة الد الكشؾ عان طبيعاة المعوقاات القضاابية 

دورا في الحد من التنمية في بعدها السياسي وعم طبيعة الآليات اللازماة لت عيلهاا. وقاد 

بج من أهمها أن هناا عزوؾ شب  مطلق عن النتماا  توصلت الدراسة إلد بعض النتا

للأحاازاب السياسااية  وتوؼاال نشاااط الأجهاازة الأمنيااة فااي المجتمااع وعاادم تقباال الدولااة 

للحاازبيين والنشااطا  السياساايين . كمااا أشااارت الااد عاادم معرفااة المااواطنين بشااعارات 

يؾ المعيشااة التنميااة السياسااية والجتماعيااة   كمااا وضااحت أن الرت اااع المسااتمر لتكااال

 ساهم في ابتعاد المواطنين عن المشاركة في العملية السياسية.  
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 الدراسات الأجنبية

Political Instability in Jordan( 2015 ,Global Conflict 

Tracker  (  

 يعاود إلاد تادفق الأردن فاي السياساي الستقرار تهديدات أن إلد الدراسة هذ  تطرقت

 الأهلية الساورية  الحرب من الأخرى المباشرة ؼير والآنار للاجبينا من كبيرة أعداد

 ساور  تادفقوا لجاا ( 620.000 ) مان أكنار الأردنياة الأراضي علد يتواجد حيث

الأمار  فلساطيني  لجا مليوني تواجد إلد بالإضافة  ذلا 2011 عام منذ الحدود عبر

محدودياة  ظال فاي التنمية اتمعوق من ويزيد المحلي القتصاد استنزاؾ في يسهم الذ 

 .الأردن في الطبيعية الموارد

 لتحساين واقتصاادية سياساية إصالاحات أدخال قاد الأردن أن إلاد الدراساة وأشاارت

 عشار تمتاد والجتماعياة القتصاادية للتنمياة خطاة ضامن للمواطنين  المعيشة ظروؾ

 ماةالحكو جهاود يحاالؾ لام النجااح ولكان . 2014 عاام أياار فاي صادرت  سانوات

مماا  الساوريين اللاجباين تادفق جارا  اساتمرار وذلا البطالة  من التخ يؾ في الأردنية

 أسعار ارت اع من داز الوقت ن س وفي الأردنية لةماالع الأيد  أجور تخ يض إلد أدى

للأعاوام  22.1%) إلاد  (14.5 % بنسبة من البطالة وارت اع السكن  عقارات إيجار

 .السوريين اللاجبين العالي من التركيز تذا المناطق في 2014-2011 ))
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Civil Society and Public Freedom in Jordan The Path 

of Democratic Reform:(2009(, Jarrah Sameer 

بداية الإصلاحات القتصادية في أواخر النمانيناات   فاي المملكاة  الدراسة هذ  تطرقت

البيروقراطياة. وعلاد الارؼم مان   ر الأجنبي   وخ ضالردنية الهامية بتشجيع الستنما

ن ااس الوقاات حافظاات الاابلاد علااد ابقااا   أناا  وفااي الإصاالاحات القطاااع القتصاااد  

الإصاالاحات السياسااية فااي قبضااة محكمااة علااد وجاا  التحديااد   مااع أن عاادد المنظمااات 

كااذلا خ اات القيااود علاد أنشااطتهم ولكاان رؼاام 1989ؼيار الحكوميااة قااد تضاااعؾ مناذ 

الصاورة  بالتجاا  نحاو لتحريار السياساي فاي الأردن   إل ان المنظماات ؼيار  وضوح

الحكوميااة كااان لااديها تااؤنير ضاابيل جاادا فااي المجااال السياسااي. ومااع ذلااا فقااد تابعاات 

الحكومات المتتالية تمرير القوانين التي تسهل عمل الجماعات المدنياة   وبان س الوقات 

ل جهااز الأمان( لتقيياد اساتقلال المنظماات اساتخدمت مإسساات الدولاة )فاي المقاام الأو

ؼياار الحكوميااة  والحااد ماان الحريااات العامااة حيااث تعاااني الكنياار ماان المنظمااات ؼياار 

الحكومية في الأردن من المشاكل فاي قادراتها الداخلياة بماا فاي ذلاا قصار النظار فيماا 

 إهلة.يتعلق بؤهدافهم   ونقص التخطيط الستراتيجي  ضعؾ هيباتهم الإدارية الؽير م

ااا إلاد الحااد  اا ونيق  وأوردت الدراساة ان ضااعؾ المجتماع الماادني الأردناي ياارتبط ارتباط 

 الكلي للمعارضة السياسية في الردن. وقد اقتصرت هموم المعارضة الربيسية علد 
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معاداة الصهيونية وتحد  الإصلاحات القتصادية المستوحاة من صندوق النقاد الادولي 

لها آنار قاسية علد المحرومين. كما اورد الباحث أن المعارضاة  التي يعتقد الباحث أن

السياسااية الرساامية   اللازمااة للعمليااة ديمقراطيااة   لاام تاات  لهاام ال رصااة لهااا لتظهاار   

 وحتد هذا اليوم ل تقدم أ  تحد  حقيقي للحكومة.

وأوصااد الباحااث بؤناا   يجااب علااد مجموعااات المجتمااع الماادني إجاارا  عمليااات ماان  

ات الداخليااة   وأن علااد الحكومااة الأردنيااة أن ناادرا أيضااا أن عليهااا فاات  الإصاالاح

 كذلا ارتبد الباحث أن الأمر أصاب   للجميعالساحة الجمهور لما في ذلا من مصلحة 

ااا علااد الإطاالاق ماان أجاال القيااام بالإصاالاح السياسااي لأن الحكومااة تبنااي  أكناار إلحاح 

تاوترات اجتماعياة. الوساط حياث ياتم سياسات اقتصادية ت تقر إلاد الشاعبية تساببت فاي 

جعل الطبقات الأدناد بشاكل متزاياد لتحمال الأعباا  واستشاؾ الباحاث ذلاا مان  خالال 

ارت اااع معاادلت ال قاار والبطالااة  التااي تعماال علااد توساايع ال جااوة بااين الاادخل المرت ااع 

والسكان متوسطي الادخل ومنخ ضاي الدخل.لاذلا أوصاد بالتادخل الملكاي الاذ  يعمال 

 زعلد تعزي

المجتمع المدني عان طرياق الحاد مان العقباات القانونياة والسياساية. علاد وجا  التحدياد 

وأوصد بتبني  فكرة أن النقاش السياسي الحر لأن رفض ذلاا هاو فاي حاد ذاتا  تهدياد 

الباحث أن الن تااح التادريجي لل ضاا  السياساي قاد سااعد علاد  وأوض للأمن القومي.

التاي  أظهارت فاي السانوات الأخيارة عادم  سالاميةاحتوا  التطرؾ لدى الجماعاات  الإ

 التردد في استخدام العنؾ.  
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 :عن الدراسات السابقة هذه الدراسة تختلف بهما تاسعا 

 بحاث كمشاروع الموضاوع هاذا اختياار فاي والادوافع الأساباب مان جملاة سااهمت لقاد

 ال ضاول وفي الشخصي  الهتمام في والمتمنلة مبررات شخصية بينها ومن ودراسة 

 فاي مهما معرفيا حيزا شؽل وحيويت  والذ  لجديت  نظرا الموضوع هذا تجا  المعرفي

 البحاث بالدرجاة موضاوع أهمياة فاي والمتمنلاة موضاوعية الأخيرة ومباررات الآوناة

 فاي مسااهمت  و المادني المجتماع ودور طبيعاة وتحليال لعارض محاولاة وفاي الأولاد 

 إضاافة الديمقراطياة  لتجسايد السياساي صالاحالإ إلاد للوصاول المجتمع سياسايا تنمية

 هذ  الدراسة إطار الموضوع بالشكل الكافي  وفي تناولت دراسات متعددة لعدم وجود

 مإشارات عادة خالال مان الأردن فاي المادني المجتماع واقاع معرفاة إلاد تهادؾ التاي

 لادع وقادرتها فعاليتهاا مادى وماا وهيباتا  منظماتا  ضاعؾ أو قوة في والمتمنلة أساسا

 .والتنمية السياسية في الأردن في ودورها الأزمات واحتوا  التؤنير
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 الفصل الأول

 المجتمع المدني والتنمية السياسية

 

 لمبحث الأول : )المجتمع المدني مفهومه وخصائصه(ا

 المطلب الأول: مفهوم المجتمع المدني

 المدني المجتمع مؤسساتالمطلب الثاني: 

 خصائص المجتمع المدني : المطلب الثالث

 لمبحث الثاني : التنمية السياسيةا

 المطلب الأول: مفهوم التنمية السياسية

 المطلب الثاني : أهداف التنمية السياسية

 التنمية السياسية أزمات:  الثالثالمطلب 
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 المبحث الأول

 وأنواعهامفهوم منظمات المجتمع المدني 

 

 النظرياة الإساهامات ب ضال عبار العصاور مادني وتطاورم هاوم المجتماع ال لقاد ظهار

 لأخارى مرحلاة ومان الأمار واقاع فاي و كانات تعكاس والتاي   ال كر السياسي ل لاس ة

مضمون واحد ومن أسباب ذلا تؽير اليدولوجيات مان  لها ليس واستخدامات تعبيرات

 سياق في تيتؤ  لأنها مختل ا شيبا   مرة كل في تعني إنها مكان لآخر ومن عصر لآخر 

 الم هاوم وفاي عنهاا يجياب جديادة جديدة وأسابلة يولاد حاجاات وتاريخياا بنيوياا متؽيار

 المدني. المجتمع لم هوم التعرض بمكان الأهمية من نرى هذا ضو 

 

 المطلب الأول: مفهوم المجتمع المدني

  المدني للمجتمع الؽربي الم هوم

 العقاد نظرياة تطاور ماع سايما ل الؽرباي  السياساي ال كار بتطاورهاذا الم هاوم ارتابط 

 بارر الاذ  هاوبز  الم كار البريطااني تومااس الأولاد أسساها وضاع التاي الجتمااعي 

 الادين فصال مساؤلة نضج مع تزامنت الأخيرة هد  وأن خاصة المطلقة الملكية شرعية

 ) .111ص :  2010خليؾ ) أوروبا في ''العلمانية" الدولة عن

 

 



www.manaraa.com

17 

 تقوم التي والأنشطة التنظيمات " تلا بؤن  المدني للمجتمع د تحدي في "هيؽل" أكد ولقد

 أن ذلاا يعناي  . "والدولاة العابلاة خاار  إطاار الأفاراد باين حار تعاقاد أسااس علاد

 السياسية. والتنظيمات السلطات عن يختلؾ العام م هوم  في المدني المجتمع

 السلسالة تلاا إلاد اأمريكا فاي الديمقراطياة كتابا  فاي أشاار فقاد "توك يال ألكايس" أماا

 ورباط ع وياة  بكال المواطناون ينضام إليهاا التاي والناواد  الجمعياات مان اللامتناهية

 للشعب. وال كرية الأخلاقية الوضعية أ  والعادات  بالقوانين السياسية الحرية ضمان

 (73 ص: 2000الصبيحي  )

التنظيمااات علاد أنا  شابكة مان  إلاد المجتمااع المادني ينظار نا إف أماا الآن ريتشااردز

 لمصالحة خدمة لأعضابها  الحرة الطوعية بالإرادة تنشؤ التي والممارسات والضوابط

 عان نسابي اساتقلال الأفراد ماع هاإل  يعتز بهاا ومشاعر قيم عن تعبيرا أو قضية  أو

 بالتسام  أنشطتها في وملتزمة أخرى  ناحية من الإرنية المإسسات وعن الدولة سلطة

            .(11-12 ص : 2006  امةعم ) الآخرين واحترام

  المدني العربي للمجتمع الم هوم

 فاي يطارح لكنا  العرباي  الاوطن فاي المادني المجتماع لم هاوم نظارا للتاداول الكبيار

 الم هاوم جعال إلاد ياذهب الابعض البنياة  إطاار ف اي .ومضامونا بنياة متباينة تحديدات

 باالبني الم هاوم يحصار آخار حديناة وقسام و تقليدياة ومإسساات بناد ليتضامن م توحاا

 :ومن تلا التعري ات .الحدينة
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 المإسساات من مجموعة" :أن  علد "ؼرايبة مازنيعرؾ المجتمع المدني وكما عرف  

لتحقياق    الدولاة و الأسارة باين المجاال العاام تمالأ التاي الحارة التطوعياة التنظيماات و

التراضااي والتسااام  والإدارة حتاارام ومصااال  أفرادهااا ملتزمااة بااذلا قاايم ومعااايير ال

 (29:   2012السليمة للصراع وقبول التنوع والختلاؾ.)العكش  

   العابلاة باين وسايطا مركازا تحتال التاي والأنشاطة وال عالياات المإسساات مجموعاة"

فاي  القيماي والنظاام الجتمااعي البنياان عليهاا يانهض التاي الأساساية الوحادة باعتبارها

 ناحياة مان الرسامية الصابؽة ذات ومإسسااتها والدولاة رىالمجتماع  ومان ناحياة أخا

 إطاار وخاار  بالعابلاة المرتبطاة الخاصاة التنظيمات كل بشكل عام أن  بمعند أخرى 

 هيؽال للمجتماع بم هاوم متاؤنرة المادني للمجتماع تحديادها فاي التنظيماات هاذ    الدولاة

 تنشاؤ التاي الحكومياة وؼيار الإرنية ؼير التنظيمات ويعرؾ كذلا بؤن  مجمل. "المدني

 في  تنتظم المجتمع الذ  كذالا وبؤن  " لأعضابها المشتركة المبادئ أو المصال  لخدمة

 أسااس علاد الحكم الديمقراطية. أ  المجتمع الذ  في  أساس علد أفراد  بين العلاقات

 والقتصاادية والجتماعياة السياساية في  حقوق الماواطن  تحترم حزبية سياسية أؼلبية

 باالمعند " المإسساات الأقل.وبشاكل أوجاز فإنا  دولاة علاد الأدند حدها في نقافية وال

  الجمعياات و والنقاباات والأحازاب المساتقل والقضاا  البرلمان " المإسسة " ل الحديث

  . (80 ص 2000:الصبيحي  )

 فكرية ندوة خلال التعريؾ هذا تبند حيث :العربية الوحدة دراسات مركز أما تعريؾ 

  تحقيق في ودور  العربي الوطن في المدني المجتمع " حول 1992 عام نظمها
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 والقتصااادية السياسااية المإسسااات :بؤناا  الديمقراطيااة فعاارؾ المجتمااع الماادني

  الدولة سلطة عن استقلال في المختل ة ميادينها في تعمل التي والنقافية  والجتماعية

 علاد القارار صانع فاي المشااركةك سياساية أؼاراض منهاا   متعاددة لتحقياق أؼاراض

 مصال  عن نقابية كالدفاع أؼراض ومنها السياسية  كالأحزاب الوطني  المستوى

النقافياة  الجمعيات و والمنق ين الكتاب اتحادات في كما نقافية أؼراض ومنها أعضابها 

 فاي لةساهام أؼاراض جماعاة كال أعضاا  لتجاهاات وفقاا الاوعي النقاافي  نشار إلاد

 . (11 ص 2010 : خليؾ )  التنمية لتحقيق جتماعيال العمل

ظهرت منظمات  1921تؤسيس الإمارة  فمنذ المجتمع المدني في الردنمإسسات أما 

 المجتمع المدني حيث تميزت بؤنها عبارة عن نواة ردني ممنلة بالهيبات الجتماعية

رضة للانتداب والنواد  الرياضية والنقافية  أما الأحزاب السياسية فقد نشؤت كمعا

ولكن هذ  الأحزاب كانت ؼير مستقرة وكذلا قصيرة البريطاني ومطالبة بالستقلال  

ردني والذ  ك ل حق الأردنيين في الأالدستور  صدر  1952ر  وفي عام العم

  1953 لعام   35التنظيم السياسي والنقابي والجتماعي   وكذلا صدور قانون رقم 

نقابات عمالية وقيام نقابي للعمال  فتؤسس علد أنر  عدة والذ  اعترؾ بحق التنظيم ال

التحاد العام للنقابات العمالية وظهور الحزاب اليدولوجية  ومنها الحزب الشتراكي 

والحزب القومي والحزب الشيوعي. وقد تشكلت علد انر ذلا أول حكومة برلمانية 

 1956وذلا في عام  شتراكيالوطني البرباسة سليمان النابلسي الأمين العام للحزب 

 تم حظر الحياة الحزبية وعلد أنر محاولة النقلاب العسكر   1957ولكن في عام  
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حيااث ارتااؤت القيااادة السياسااية  أن أحاازاب المعارضااة كاناات تقااؾ ورا  فااي الأردن 

شااكل التحاااد العااام للجمعيااات الخيريااة والااذ  تبعاا    1959النقاالاب. ناام وفااي عااام 

وفااااي .   1966لعااااام  33الجمعيااااات والهيبااااات  الجتماعيااااة  رقاااام صاااادور قااااانون 

  الوطني الستشار   مكان  المجلستم حل المجلس النيابي وحل  1978-1984عام

ومهمة هذا المجلس النظر في 1967وذلا علد انر فقد الض ة الؽربية بعد حرب 

 ترة كانت الجمعيات وفي هذ  الالقوانين التي تسنها الحكومة و مناقشة السياسة العامة.

الخيرية التي نشؤت للقيام بمهمات انسانية ومساعدة اللاجبين ال لسطينيين والنازحين 

تم البد    1989وفي عام . والعلا  لهموالؽذا   وذلا بتؤمين المؤوىمن المخيمات 

 نتخاب مجلساالأردني حيث اعيد المجتمع في  ببرنامج التحول نحو الديمقراطية

لكل دابرة منها عدد مخصص من المقاعد  قسيم المملكة الد دوابر انتخابيةالنواب بعد ت

وبلػ عدد المقاعد النيابية انذاا نمانين مقعدا .وتم رفع الحظر عن الحزاب السياسية 

تم صدور قانون الحزاب  1992واستدعيت للمشاركة في النتخابات .وفي عام 

وتميزت ؽتها الرسمية والقانونية الذ  جعل الأحزاب السياسية تظهر بصي  32رقم

جديدا  تحمل طابعا  بنمو العديد من المنظمات الجتماعية 1989 ال ترة ما بعد عام 

ونواد   كمنظمة حقوق النسان وجمعيات المحافظة علد البيبة والجمعيات الكاديمية 

ػ عدد بل 2000المعلمين والجمعيات النسابة وجمعية حماية المستهلا. وفي نهاية عام 

  ووصل عدد الحزاب  256  والهيبات النقافية   756الجمعيات الخيرية في الردن

 ا ات الرسمية الد أن عددص. وتشير الح 14إلد   والجمعيات المهنية  30إلد
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منظمة ومإسسة ضامت  2000وصل إلد  2008مإسسات المجتمع المدني في العام 

 24)ص 2008:خل ة ).  الؾ شخص 800حوالي 

يعاارؾ المجتمااع الماادني بؤناا  مجموعااة ماان التنظيمااات الؽياار  الباحااث أمااا إجرابيااا فااإن

رسمية الطوعياة و المساتقلة إدارياا ومادياا عان السالطة فاي الأردن  والتاي تهادؾ إلاد 

التنمية السياسية في الأردن   وتعمل علد ايجاد قنوات اتصاال ماع دابارة صانع القارار 

المشاااركة السياسااية للأفااراد والتااؤنير علااد اتخاااذ  فااي الحكومااة ماان أجاال توساايع داباارة

 القرار السياسي  وبلورة مطالبهم ضمن الأطر القانونية لصناع القرار.
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 المدني المجتمع مؤسساتالمطلب الثاني: 

 التكويناات عان تعبار التاي المنظماة الأشاكال تلاا يقصاد بمإسساات المجتماع المادني

 وتسااهم أعضاابها مصال  والتي تدافع عن  القابمة  السياسية والقتصادية الجتماعية

المجتماع  تنمياة تحقياق إلاد ساعيا السياساي  و الجتمااعي التؽيير صنع علد التؤنير في

 بمعاايير ملتزماة الدولاة عان باستقلالية تعمل مإسسات وهي والنهوض  بالديمقراطية 

 العاماة اتالسياس  رسم اجل من للأفراد فاعلة أداة تعد حيث تعد التراضي و الحترام

أو  فارد  إطاار فاي كانات ساوا  أ جديةوم سلمية صورة وفي حرية بكل أرابهم وإبدا 

 وقادرة فاعلياة أكنار تجعلهاا مانظم إطاار فاي الجهاود توحياد ؼيار أن في إطار جماعي

 تقاوم أسااس أهام يعاد المإسسااتي الطاابع فاإن بالتاالي و الهداؾ المرجوة  تحقيق علد

 المادني تماعالمج مإسساات باين ن رق أن الضرور  من أن  إل   التنظيمات  هذ علي 

 العشاابر   و القبلاي البعاد لسايطرة تخضاع تزال ل التي و النالث العالم مجتمعات في

. التقليدياة الخصوصايات هاذ  لمنال أنارا  نجاد فيهاا  الؽربية والتي لالمجتمعات  في عن 

 ة من خلال المجتمع المدني وهي كالتالي:المتشكل المإسساتوهنا سنتعرض لتلا 

 أولا: الأحزاب السياسية

قاد يساتبعد الابعض الأحازاب  يساتبعدون السياسايين الاذين الم كارين مان العدياد هنااا

 الأحااازابيااارى أن  الآخااارالسياساااية مااان مإسساااات المجتماااع المااادني ولكااان الااابعض 

 (14ص2003 ني  الجنحاا)السياسية تلعب أدوارا هاماة فاي صانع القارار السياساي. 

 الأنظمةوعلد اعتبار ان الأحزاب السياسية تضمن وجود قوة معارضة ضد سياسات 
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 تعمل سياسية مإسسة أن  يعد إلد بالإضافة الدولة  في الرقابة تجسيد فقد اكتسب مهمة

 الإنسان حقوق وترقية السياسية والتنمية التنشبة وت عيل السياسية المشاركة تحقيق علد

 الأحازاب أصابحت المإسسات الديمقراطياة وآلياتهاا وبتطور (8 ص2009 بركات )

 فاي رأيا  عان التعبير وحق العام الرأ  تنمية في الربيسية المنظمات بين من السياسية

 :"أيازمن" قال كما أو سياسية أحزاب دون من ديمقراطية الربيسية وبالتالي ل القضايا

 آلياات أهام الأحازاب أصابحت نفاإ وبالتاالي أحازاب دون مان سياساية حرياة ل

 المصيرية القضايا في رأي  عن والتعبير العام الرأ  تنمية في تساهم التي الديمقراطية

 علاد السلمي التعاقب تنظيم وإمكانية المعارضة ضرورة لتؤكيد وجودها أن إذ   للبلاد

 ل رديةا الإنسان وحريات  حقوق لتحقيق الربيسية المإسسات أهم إحدى تعد كما السلطة

 (15ص2008: حنيش ) السياسية. الحياة في للأفراد فعلية مشاركة تنظيم خلال من

 ثانيا: النقابات العمالية والاتحادات المهنية

 الدول  اؼلب في ال اعلة التنظيمات ابرز من المهنية التحادات و العمالية النقابات تعد

 العدياد التنظيماات هاذ  قاادت ذإ الشاعبية  الأوساط علد الكبير تؤنيرها أنبتت حيث من

 إساقاطها  لحد وصلت والدكتاتورية الستبدادية الأنظمة ضدالإصلاحية  الحركات من

 علاد الحتجاجاات تزعمات التاي و بولنادا فاي العمالياة تضاامن نقاباة ماع حادث منلماا

 نقاباة زعايم ب اوز انتهات انتخاباات إجارا  علاد أرؼمتا  و الحااكم الشايوعي الحازب

 النقاباات أن من الرؼم وعلد م 1989 أواخر في الشيوعية الحكومة وطسق و تضامن

   إل انها كتنظيمات (42   2005 بركاتتهدؾ للوصول إلد الحكم بالأساس) ل
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لمجتمع تكتسي أهمية في ترقية الممارسات الديمقراطية بالإضافة إلاد أنهاا امستقلة في 

ساين ظاروؾ العماال ساوا  الجتماعياة تحافظ علد عالم العمل والعمال ومكتسابات  لتح

 أو المهنية وؼيرها.

 خاار  فضا  اكبر باعتبارها المدني للمجتمع مركزية نوات النقابية الحركة شكلت لقد

 الوطنياة الوحادة علاد المحافظاة في والمهنية النقابية التنظيمات وتساهم الدولة  هياكل

 و الإنناي و العرقاي و الاديني و الطااب ي الت تيت محاولت وج  في الوقوؾ خلال من

 (171 ص  2007النور عبد من محاولت التقسيم التي تهدد كيانات الدول .) ؼيرها

 ثالثا: الجمعيات

المجتمع المدني في أؼلب الدول وذلا  في نقلا ل بؤس ب  عامة بص ة الجمعيات تشكل

 الجوانب لأؼلب نظرا لتنوع مجالت تخصصها واهتماماتها بالإضافة إلد تؽطيتها

االمجتمع سوا  القتصادية أو الجتماعية أو المادية أو  في الأفراد بحياة المتعلقة

 التعاون و التحاد اجل من الوسابل للأفراد .النقافية بالإضافة إلد اعتبارها من امنل

 تسخير في يشتركون كما المشتركة  أهدافهم و مصالحهم لتحقيق بينهم فيما المشترا

 الطابع الأنشطة ذات ترقية اجل من محددة ؼير أو محددة لمدة لهممعارفهم ووساب

 كانت وإذا   والرياضي النقافي التربو   الديني  العلمي  الجتماعي  المهني  

 إلد يعود ذلا فؤن دعمها  علد والتشجيع الجمعيات أنشا  علد تل  الدول دساتير
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 الحقاوق مان الجمعياات تكاوين حاق اعتبار والاذ  الإنساان لحقاوق العلماي الإعالان 

 مان الإعالان ( 20 الماادة) عليهاا الدولياة الجماعاة اساتقرت والتاي لةنساان الأساساية

 علد تإكد السياسية و المدنية للحقوق الدولية المعاهدة أن كما الإنسان  لحقوق العالمي

 صاراحة المعاهادة مان  21 الماادة وقاد حظارت ( 22.21) :دتين الماا فاي الحاق هذا

 وتكون القانون مع متماشيا ذلا يكون أن إل الجمعيات تكوين حق علد قيود أ  عوض

 هاذ  واختصاصاات مجاالت وتختلاؾ تتعادد ديمقراطاي مجتماع فاي مقبولاة قياود

 الجمعيات وهناا المعاقين كجمعيات معينة فبة عن بالدفاع تختص من فمنها الجمعيات

 الإباداعي  وال ناي النقافي الطابع ذات نهاالبيبة وم عن بالدفاع بقضايا أساسا التي تهتم

 هاذ  دور ويبارز الإنسان تهتم بقضايا حقوق والتي الإنسان حقوق منظمات جانبها إلد

 الجمعياات هاذ  منال وجاود فإن نمة ومن والتوعية الشعبية التعببة مجال في الجمعيات

 عنهاا والادفاع بحقاوقهم الأفراد تمتع بؤهمية عالمجتميدل علد مدى وعي   والتنظيمات

 . (241  ص 2008 ضيؾ ابو)

 المنظمات الغير حكومية رابعا: 

 و الحكوماة باين تقاع التاي المنظمات مجموعة حكومية الؽير المنظمات بم هوم  يقصد

 بواساطة الارب  وتنظم إلاد والتاي ل تهادؾ  الدولاة عان و المساتقلة الخااص القطااع

 . للدولة العامة السياسة في للتؤنير تسعد الأفراد  من مجموعة

 المساتوى علاد الجماعاات و الأفاراد باين اتصاال تحقياق إلاد وهذ  المإسساات تهادؾ

  في الأحمر الهلال جمعيات و الدولية الأحمر الصليب منظمة منل الوطني و الدولي
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 السياسة في مإنرا موقعا تحتل حكومية الؽير المنظمات أصبحت وقد .الإسلامية البلاد

 المإسسات ال اعلة تمنل  الدولية المنظمات و الحكومات أن ذلا ليةالدو القضايا و

 جمياع ميضا الاذ  باعتبارهاا الصاوت الحار الادولي  القاانون صاياؼة فاي الأساساية

 تتناوع و   الدولياة الحكومياة المنظماات او الحكوماات سالطة عان المساتقلة ال عالياات

 القتصاد  و السياسي النظام لطبيعة تبعا أدوارها و حكومية الؽير المنظمات وظابؾ

 مباادئ رساوا بمادى أساسايا ارتباطاا الادور هاذا حيوياة تارتبط كماا الجتمااعي  و

 أن ويمكان الأدوار  هاذ  لممارساة ملابام منااا من يتوفر ما و قواعدها و الديمقراطية

 اقتصاادية معوناات تقديم حيث من التنمية جهود بدعم يتعلق ما الوظابؾ هذ  من نذكر

 ماع والتواصال التطاوع و المباادرة نقافاة بنشر تتعلق وظابؾ كذلا ال قيرة  اتللقطاع

 . (171 ص  2007النور عبد ) الدولية المنظمات
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 المدني المجتمع خصائصالمطلب الثالث:

 علاد قاادرة فاعلاة قاوة منا  تجعال والمميازات عادد مان الخصاابص المادني للمجتماع

 موقاع مان باالأفراد السياساية والنتقاال ال عالياة يسوتكار الجتمااعي التؽييار إحاداث

 مدنية  وهيبات مإسسات في ومهيكلين منظمين أفراد إلد الذات علد والنك ا  السلبية

 عبار جسادت  ماا وهو والسياسية الجتماعية المشاركة في التمتع بحقوقهم علد قادرين

 تظاهرا مختلؾ في الجتماعية الحركات التاريخ

 بال بولنادا  فاي التضاامن نقاباة ماع حدث منلما الشرقية أوروبا في النقابات لعبت  الذ 

 .للؽاية قوية وسياسية بحركية اجتماعية تتميز الشرقية أوروبا تزال ل الآن لحد

 ما منظمة او مإسسة بلؽت  الذ  التطور مدى تحدد خلالها يمكن معايير اربعة هنالاو

 :وهي

 البيباة في التطورات مع التكيّؾ علد المإسسة قدرة بذلا يقصد:التكيّؾ علد القدرة .أ

  :التكيّؾ من انواع ةنلان وهناا   خلالها من تعمل التي

 مان طويلاة ل تارة الساتقرار علاد المإسساة قادرة با  : ويقصادالزمناي التكيّاؾ -

 .الزمن

 مان الأجياال تعاقاب ماع الساتمرار علاد المإسساة قادرة : وهاوالجيلاي التكيّؾ -

 دتها.قيا في الزعما 
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 أنشاطتها فاي تعديلات إجرا  علد المإسسة قدرة ب  ويقصد :الوظي ي التكيّؾ  -

 والنسجام. المستجدة الظروؾ مع للتكيؾ

 الجماعات او المإسسات من لؽيرها خاضعة المإسسة تكون ال بمعند :الستقلال ب.

 شكلين :ب استقلالية تحديد ويمكن السيطرة يسهل بحيث لها تابعة او الفراد او

 تمويال هاو هال التمويال  مصاادر خالال مان ذلاا ويتجلاد :الماالي الساتقلال -

 خالال مان ذاتاي تمويال هاو أم الخارجياة  الجهاات بعاض أو الدولاة تمنحا  خاارجي

 وقوانينهاا للوابحهاا طبقاا داخلياة ت نشااطا عوابد أو التبرعات أو الأعضا  مساهمات

 أ  تدخل خارجي.  عن بعيدا الداخلية

نها الداخلياة  طبقاا شاإو إدارة فاي اساتقلاليتها مادى أ  :التنظيماي الإدار  قلالالسات 

  (10ص  2008) الملاو . الدولةللوابحها الداخلية وبعيدا عن تدخل 

 تعادد بمعناد داخال المإسساة  والفقية الرأسية المستويات تعدد بذلا يقصد :التعقد . 

 الجؽرافاي وانتشاارها داخلهاا راتبياةت ووجاود مساتويات ناحياة  مان التنظيمياة هيباتهاا

 الناحياة خلالا  مان مان نشااطها تماارس الاذ  المجتماع داخال ممكان اوسع نطاق علد

 الخرى.

 لنشااطها فاي ممارساتها تاإنر المإسسة داخل صراعات وجود عدم بمعند :التجانسد.

 تطاور تاإنرعلد المإسساة داخال الجنحاة والقياادات باين النقساامات ماردّ  ان وآلماا

   .لمإسسةا
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 عان بعيد حد إلد مستقل مجتمع هو المدني المجتمع بؤن القول يمكن المنطلق هذا ومن

 المباادرة وروح   التلقاابي والتنظايم   بالساتقلالية يتمياز فهاو المباشر  الدولة إشراؾ

   العاماة المصالحة خدماة أجال مان والحماساة التطوعي  والعمل   والجماعية ال ردية

 الضعي ة  ال بات حقوق عن والدفاع

 باالعكس بال  ال ردياة  مجتماع هاو المدني المجتمع أن إلد يذهب حين البعض ويخطا

 مجتماع وهاو  والتجمعاي  المهناي التنظايم مان واساعة شابكة عبار التضامن مجتمع إن 

 فاي المخالؾ والعلاقاات الارأ  واحتارام باالآخر  والعتاراؾ والحاوار   التساام 

 أو والماإجر  الأجير بين العلاقة منل عمودية أو رأسية وليست  أفقية المدني المجتمع

 الإبداع بالتالي مجتمع وهو .والأتباع  الديني الكهنوت بين أو   المواطن و السلطة بين

 .معاني  أرحب في
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  المبحث الثاني

 التنمية السياسية

 

أبعادهاا  إدراا دون السياساية التنمياة دراساة فاي تساتخدم مصاطلحات نلاحاظ ماا عاادة

 والمصاطلحات للم ااهيم واضا  تحدياد ؼيااب إلاد لشاا يعود  وهذا والنقافية ال كرية

ايجااد تعرياؾ موحاد وربماا يجاع  علد سلبا انعكس الذ  الأمر العلمية المستخدمة وهو

 :ربيسية نلانة أمور إلد السبب أسباب ذلا 

 جمياع لمعرفاة مستخدميها قارافت مع أخرى سياسية نقافات عن المصطلحات أول: نقل

 الطاربة للضرورة تستجيب معاني إلد واختزالها بها ارتبطت التي والسياقات المعاني

 .لستخدامها

 العلمياة التجرباة تبدل عن الناجم للمصطل  النظر  المضمون في السريع نانيا: التبدل

 .للمجتمعات

 بالمجاال كبيارا ارتباطاا يارتبط  والاذ  المصاطلحات فيا  تساتخدم الاذ  نالناا: الساياق

 والعلمي.  والعقيد  السياسي

 المطلب الأول : مفهوم التنمية السياسية

مار بهاا تعرياؾ  التاي المراحال تتباع خلال من السياسية التنمية م هوم تطور تتبع يمكن

 والجتهادات التصورات من بالعديد السياسية التنمية تراث يزخر حيثهذا المصطل   
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 الإقتاراب الأقال أوعلد السياسية للتنمية محدد م هوم إعطا  الباحنون بؽية قدمها التي 

 الإجتهادات: تلا لمختلؾ عرض يلي وفيما ودللت  الموضوعية  الحقيقي معنا  من

 التعااريؾ لحصار العلماا  بهاا قام التي الإسهامات أبرز من با  لوسيان إسهامات تعد

 هاذا قاام الساتينات حيث منتصاؾ فاي هاذا انالسياساية وك التنمياة م هاوم التاي تناولات

 متباينة. تعاريؾ عدة  خلالها عدد السياسية التنمية لأدبيات مسحية بدراسة الأخير

التنمية السياسية هي مجموعة العمليات الجتماعية والتاريخية المتعددة التي تعمال  منها

ي والنقاافي مان أجال علد تطور النظام الساسي وتحدين  بما يتلابم مع الواقاع الجتمااع

التعببااة الجتماعيااة لبنااا  نظااام سياسااي ماان مجموعااة ماان المإسسااات السياسااية سااوا  

 (.78: 2006الرسمية او التطوعية. )المنوفي  

 هاذا بحساب  "الإقتصاادية التنمياة لتحقياق مسابق كشارط السياساية  التنمياة وأيضاا

 القتصادية فالوضاع لتنمياةا لتحقياق أولياا مطلباا تعاد السياساية التنمياة فاإن التصاور 

الادخل  نماو إعاقاة أو ساير فاي حاساما دورا يلعباان اللاذان هماا السياساي أو الجتماعي

 الوطني.

  "الصناعية المجتمعات بها تمتاز كسياسات السياسية التنمية"

 في القابم السياسي للنظام تقليد هي السياسية التنمية أن التجا  هذا أصحاب اعتبر

 مسإولة حكومة بوجود يمتاز سياسي نظام يخلق لأن   وذلا صناعيةال المجتمعات

 الحيوية المصال  علد التؤنير شانها من التي الطابشة السياسية تتجنب التصرفات

 32 جانب إلد  هذا الدولة سلطات علد القيود ي رض وكذلا ل للمجتمع أو قطاعات  
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 جمهااور ماان الشااعبال مشاااركة أساااس علااد النظااام السياسااي دعااابم إرسااا 

 . ( 101 ص 2002)الزيات

 "السياسي التحديث هي السياسية التنمية"

 المحصالة هاي السياساية التنمياة أن فحاوا  مبادبي افتاراض مان التصاور هاذا ينطلاق

 لتلا المظهر السياسي بمعند والقتصاد  السياسي التحديث لعمليات النهابية

 هاذا السياساي ويرتكز للتحاديث ادفاةمر السياساية التنمياة أ  باذلا وهاي العملياات 

وآخارون تتمنال فاي النقااط  هنؽتون صامويل حددهاكما  أساسية أبعاد عدة علد الأخير

 التالية :

 السياسية والوظابؾ البند تمايز أول: 

 .السلطة بنا  نانيا:ترشيد .

 حمادلأ المسااواة. أماا بالنسابة روح وإشااعة والسياساية النظامياة القدرات تدعيم  نالنا:

 ترماي ؼاياات متعاددة لهاا سياساية عملياة" أنها علد السياسية التنمية عرؾ فقد وهبان

 المجتماع وزياادة فاي والإساتقرار التكامال وتحقياق المواطناة فكارة وترسايخ تؤكياد إلاد

إعماال  علاد المركزياة الحكوماة قادرة  وتادعيم السياساية الحيااة فاي الجماهير مشاركة

 يتصال فيماا الحكوماة  هاذ  ك اا ة ورفاع الدولاة إقلايم برساا علاد وسياسااتها قوانينهاا

 (السالطة علاد الشارعية إضا ا  عان المتاحة فضالا القتصادية القيم والموارد بتوزيع

 . (8  ص2012زايد
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وهنالا العديد من التعري ات والتجاهات من ذلا نرى مقصدنا من عدم وجود تعرياؾ 

 لتنمية السياسية م اد  أن التنمية السياسية هيموحد ولكننا هنا سنورد تعريؾ اجرابيا ل

 تحاولت إحاداث أجال مان بتن ياذها معيناة دولاة فاي النظاام السياساي يقوم التي العملية

 قايم التاي تراعاي الإجارا ات مان مجموعاة السياساية  وفاق الحيااة مجالت في جذرية

 مان مكانهمي بماا العاماة  لحرياات الفاراد ضاامنة تكاون ديمقراطاي بؤسالوب المجتماع

 والرضاد والساتقلالية باالقبول تحظاد بيباة ظال فاي السياساية العملياة فاي النادما 

  (19  ص2017الخريشا  ) القانون وسيادة

عرؾ الباحاث التنمياة السياساية بؤنهاا العملياة التاي تساتهدؾ فقد  التعريؾ الإجرابيأما 

وياال المااواد المإسسااات السياسااية فااي الأردن  وماادى قاادرة تلااا المإسسااات علااد تح

المتاحاة إلاد مخرجاات علاد شاكل قارارات سياساية وقارارات لخدماة أهاداؾ المجتمااع 

 ومصالح    في كافة المجالت وخاصة في مجال المشاركة السياسية والحقوق العامة.

 

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

34 

 المطلب الثاني : أهداف التنمية السياسية

 والتنمياة التطاور بقضاايا هتمينوالم الجتماع بعلم المشتؽلين مع ات اق أو إجماع هناا

 الحكومياة المجهاودات باين المتباادل بالعتمااد تقاوم التاي هاي التنمية الحقيقية أن علد

اا  والأهلياة  لمواجهاة وساع  فاي بماا ويساهم لديا  ماا كال  طارؾ يقادم أن وعلاد مع 

 فاي جميعاا نارا  وماا وؼيرهاا والصاحية والقتصاادية الجتماعياة المجتماع مشاكلات

يجعلناا نادقق فاي  المادني المجتماع لمنظماات واساع وانتشار كبير تواجد من اليوم بلادنا

 التنمياة وتادعيم تطاوير وفاي والقتصااد   الجتماعي التطور في المنظمات دور تلا

ا لهاا منها أصاب  البعض أن حيث اا نشااط   تن ياذ فاي التنمياة وخطاط بارامج فاي ملحوظ 

 استراتيجية ومكافحة البيبة مجالت في اوكذل السكانية السياسة وبرامج أهداؾ بعض

 .ال قر

فإننا  الحياة جوانب مختلؾ في ونتابج أهداؾ لتحقيق تسعد  السياسية التنميةوحيث أن 

  :أهمهانستعرض 

 قتصادية الأهداؾ ال : أول  

 .الصؽيرة الإنتاجية المشاريع مجال في  العمل  (أ 

 .تالحريا عن والدفاع الإنسان حقوق مجال في  العمل (ب 

 الرعاياة مشااريع فاي كاذلاالأمياة  ومحو والتؤهيل التدريب مجال في  العمل - (  

 .الإنجابية والصحة الأولية الصحية
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 .ال قر مكافحة استراتيجية متابعة مجال في  العمل (د 

 .والشباب بالط ولة والهتمام التنمية مجال في  العمل (  

 .المحلية المجتمعات تنمية في الإسهام مجال في  العمل (و 

 .للمجتمع الأساسية البنية وتقوية العامة الخدمات  مجال في  العمل (ز 

 الجتماعيةالهداؾ  :نانيا  

ا وضمان وصولة بشكل عادل التعليم مستويات تحسين .  أ  .المواطنين لكافة عموم 

 تلاا تادعيموالساعي المساتمر ل المنااطقمختلاؾ  فاي الصاحية الخادمات . تادعيم ب

 .والنابية يدةالبع المناطق في الخدمات

 .العاملة القوى في والعلما  وال نيين الخبرا  نسبة زيادة .  

 .العامة الحياة مجالت وفي القتصاد  النشاط في المرأة مشاركة تزايد . د

 .العمل وإتقان المعرفة حب قيم تعميم  . 

 فاي الت ااوت تراجاع طرياق عان ياتم وهاذا وحدتا   حادود  وتراجاع ال قار محارباةو.  

 .الوطنية النقافة تنمية و المجتمع في والنروة الدخل يعتوز
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ا  :السياسية الأهداؾ - نالن 

 جهااز فيتمتاع قو   ومجتمع قوية دولة ظهور إلد تإد  بؤنها الناجحة التنمية توصؾ

 وذلاا المجالت  كافة في سياسات  وتن يذ صنع في النسبي بالستقلال ناحية من الدولة

 الوقات ن اس في يحظد وأن الخارجية  والقوى الداخلية الجتماعية وىالق مواجهة في

اا القهار علاد يعتماد فالا الماواطنين أؼلبياة جاناب مان باالقبول  سياساات   لإنقااذ أساس 

 القياام فاي الحرياة مان واساع بقادر وجماعاتا  أفاراد  يتمتاع الاذ  هاو القاو  والمجتمع

 واسع نطاق علد منهم مقبولة عقلانية عامة قواعد إطار في والعامة الخاصة بؤنشطتهم

 باؤن القاول يمكان السياساية الناحية فمن وهكذا  .الدولة هذ  جانب من احترام وموضع

 هاي هاذ  المادني  المجتماع جاناب إلاد بال عالياة تتمتاع التاي الدولاة تواجد تعني التنمية

 والبعاد جتمااعيال والبعاد القتصااد  البعادالسياساية   للتنمياة الربيساة النلاناة الأبعااد

ا أكنرهاا يكاون قاد لكنا  أهمهاا  هاو القتصااد  البعاد يكاون ل قادو السياساي   تحدياد 

ا  .الأخرى الأبعاد علد وتؤنير 
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 زمات التنمية السياسيةأالمطلب الثالث:

 الإصالاح هاذا أن يعتقاد الابعض تجعال قاد السياساي الإصالاح محاسن عن الحديث إن

 تارد  ضال فاي الجمااهير مطالاب مان مطلاب كونا  ولةبيسار وساه التن ياذ ساار 

 منااو ون هنااا أن حياث كاذلا  لايس الواقاع أن إل والجتماعياة  السياساية الأوضاع

أو  الإصالاح سياساة وقاؾ علاد قاادرين تجعلهام التاي والقاوة التاؤنير وساابل يمتلكاون

 هناا لسياسايةا التنمية ؤزماتب قصدنو مصالحهم  خدمة و مكاسبهم لزيادة سعياابطابها 

 يمكان ل التاي والقتصاادية والنقافياة والسياساية القانونياة الطبيعاة ذات المنبطاات تلاا

 مجتمعاات تولياد دون وتحاول بالإليا   الموكلاة بالمهاام القياام ظلها في المدني للمجتمع

 :الأزمات  تلا لمختلؾ عرض يلي وفيما .جديدة مدنية

 القانونية الأزمات :أول

 ظل في إل أدوار  ممارسة في فاعليت  تتحقق لن المدني المجتمع أن علي  المت ق من

 مجتمعاتناا فاي الملاحاظ أن إل لاذلا  اللازماة الضامانة بمناباة يعاد ملابم قانوني إطار

 مان كنيار وفاي والمحللاين الباحنين فمعظم الملابم  القانوني الإطار ذلا العربية ؼياب

 قانونية شروطا توفر ل المجتمعات تلا في نيةالقانو البنية أن علد الأحيان يت قون

 بالشروط ذلا تبرير إلد بعضهم يبادر  وقد المختل ة والجماعات الأفراد كافية لحماية

تمن  بعض  وحتد عندما1العربية. المنطقة علد تخيم التي والأمنية السياسية

 ال علي قالتطبي أن نعرؾ أن الواجب من فإن حقوقا والجماعات الأفراد التشريعات
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 فبعض  القوانين  هذ  م عول تعطل هذا التطبيق وموجبات التشريعية والأنظمة للقوانين

 أن كماا لهاا  خالال ممارسااتها وتجاوزها مان القاوانين هاذ  تحتارم ل الحكوماات

القاوانين  هاذ  ظلت فلقد  ت عيل تلا القوانين أجل من تسعد ما كنيرا المدنية المجتمعات

 أوشب  ؼابب التعبير في حقهم أو الأفراد فحرية ورق  علد حبرا حيانفي كنير من الأ

 وحد . للحاكم يعود نظر  فيها مسؤلة الأحيان من كنير وفي ؼابب 

 فهاي والجمعياات  الأحزاب كتشكيل القوانين عليها تنص التي التعددية بالنسبة إلد أما

 مإسسااتها تحظاد يالتا الحاكماة  الكتال أماام هجاوم تصامد لفاي كنيار مان الادول 

 المجتماع مإسساات نحاو الدولة علد الدعم المتوجب بكل والسياسية المدنية ومنظماتها

 والقاوانين الطاوارئ فقاوانين حاال  بؤحسان ليست فهي بالقوانين  العلاقة أما المختل ة 

 بادوام القاوانين هاذ  وتادوم السالم زمان فاي تساتمر الحارب  لازمن المعادة المإقتاة

 السياساي النظاام تؽيير من بالرؼم  أخرى سلطة إلد تمتد حيث بعدها السلطات وربما

 . (8ص  2005الدين ) شرؾ النظام هذا وممنلي ن س 

 كبارى  بدرجة الوطنية التجربة إلد يستند السياسي ومن المتعارؾ علي  أن الستقرار

 علاد سياساتها تن ياذ يعياق ماا كال مواجهاة علاد لسياسايا النظاام قادرة مادى وعلاد

 ومواجهاة والجتماعياة  والقتصاادية السياساية المشاكلات حيث من الداخلي ستوىالم

 ذلا بين من ولعل البلاد  داخل الأحداث تطورات علد تإنر التي الخارجية التدخلات

  الداخلياة الأزماات افتعاال أو الشاعبي مناد الحاراا حالاة تاؤجي  فاي الخارجي التدخل

 (168 ص2016شبلي )
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المرتكازات   مان عادد باين الطردياة العلاقاة أساس وفاق السياساير الساتقرا ويقاوم

 الكلاي المساتويين علاد التحليال أبجاديات مان أصابحت التاي والقتصاادية السياساية

 هاذ  علاد حياا   مناال   وأصابحا الآخار  أحادهما يكمال والسياساة القتصااد لأنوالجازبي

 نتيجاة للمتؽيارات العاالم دول أؼلب بها مرت التي التحولت ظل في الطردية  العلاقة

 . لمتسارعةا والدولية الإقليمية

 المجتماع إطاار فاي وموقعا  القاانوني ال كر من انطلاقا   ,المدني المجتمعوبالنتيجة فإن 

 المادني المجتماع بروز تعرقل التي العوابق تلا اكتشاؾ يتم ما سرعان  فإن  كليت  في

 : منها مإشرات عدة في والمتمنلة

 مساإولة تجعلهاا القوانين  من واسعة شبكة لديها العربية مجتمعاتنا في لةالدو أول. أن

 الرعاياة  ومإسساات والترفي  السياسية والمشاركة العمل مجالت في ال رد نشاط عن

 تتارا ل الدولاة وتكااد أنواعهاا  بجمياع والجمعياات المهنياة والتحاادات  الجتماعياة

 أن  ونانياا مختل اة شاعارات تحات فيا  دخلتتا  إل نشااطات  مجاالت مان مجاال لل رد

  وإلاد المعاصرة القانونية الدولة م هوم إلد بعدوالذ  لم يصل  الرسمي العربي النظام

 يشاكل: ونالناا والمجتماع  الدولاة قياادة فاي الحكام لسالطة كؤسالوب الديمقراطية ال لس ة

الادول  فاي المادني المجتماع وضاعية عان تعبيار أحسان القضاابية المإسساات ضاعؾ

 فاي يالجمااع العمال تحكام التاي القانونياة النصاوص مراجعة إن الحقيقة   ف يالعربية

 ظااهرة وهاي أماام مازلناا أنناا وهاي هاماة  ملاحظاة تنبيات إلاد العربية ت ضاي الدول

  الدول في الجمعي العمل تحكم التي القانونية للمجتمع فالنصوص الدولة عسكرة
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 من سوا    والمجموعات الأفراد علد معتبرا ضبطا ممارسةل الدولة توج  تإكد العربية

 واستقلالية الأفراد تحرر إمكانية أمام يمنل حاجزا ما وهو الأمنية  أو القانونية الناحية

 المختل ة. المدني المجتمع مإسسات

 نانيا: الأزمات السياسية

 يمكان ظلهاا فاي  لأنا  ساليمة سياسية ممارسة لأية الأساسية القاعدة الديمقراطية تكون

 نشااط  ممارسة يستطيع  وبالتالي الأساسية وحريات  العامة بحقوق  المواطن أن يتمتع

 تشاكيل عندباذ الأفاراد يساتطيع بحياث المجتمع  أفراد من ؼير  مع حر ومستقل بشكل

 نقافياة ومإسساات ونقاباات وجمعياات أندياة شاكل فاي بهام المدنية الخاصاة مإسساتهم

 . (773ص  1992 :يسالو ) وؼيرها وعلمية

 التنظيمات إقامة وحرية والسياسي  ال كر  التعدد أساس علد تقوم جوهرها في فهي

 السياساية والرقابة السلطة  تداول مبدأ واحترام السياسية  وؼير السياسية والمإسسات

 السياساي فالنظاام لاذلا .وحريااتهم المواطنين حقوق لحترام الضمانات بعض وتوفير

 المجتماع بتكاوين مإسساات يسام  ان شاؤن  مان الاذ  الأمنال النظاام هاو الاديمقراطي

 فيهاا التاي ي تقاد الشامولية التسالطية الأنظماة خالاؾ علاد وهذا دورها  وت عيل المدني

 . المدني المجتمع تنظيمات تؤسيس عن للحديث لمجال بالتالي  و الحرية الد

 الجهاز وتصلب ها ب المرتبطة المتيازات واحتكار السلطة استعمالولكن 

  البرامج لتن يذ وأداة للاتصال كوسيلة مهام  أدا  في وفشل  البيروقراطي
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 مإسساات  وفقدتوالشاعوب الحكوماات باين ل جاوةا توسايع إلد أدىقد  والمخططات 

 .المجتمع منعريضة  شراب  لد  مصداقيتها الدولة

 النقافية الأزمات:انالن

 فاي تعمال ل المإسساات مان وكؽيرهاا المادني  عالمجتما مإسساات أن فيا  لشاا مماا

 أدا  علد إيجابا   أو سلبا إما تإنر  والتي الخاصة نقافت  ل  مجتمع إطار في فراغ وإنما

 المجتمعية النقافة نمط في تإنر أن المإسسات لهذ  يمكن كما لمإسسات ا تلا وأهداؾ

 . تشكيلها وإعادة

  العربية الدول بين فيما النسبية التباينات من الرؼم فعلد  العربي النقافي واقعنا وفي

 والجتماعياة القتصاادية البنيوياة التشاابهات مان قادر بوجاود القاول يمكان أنا  إل

 لهاا كاان  عاماة نقافياة مشاتركات خلاق إلاد ياإد  الاذ  الأمار بينهاا فيماا والسياساية

أهمهاا   لسياسايةا التنمياة تحقياق فاي المادني المجتمع مإسسات دور علد السلبي تؤنيرها

 التساالطي النظااام إنتااا  الأخر وإعااادة الطاارؾ رفااضو القااوة الرتكاااز علااد

 (33-35 ص 1999قنديل  )الديمقراطي. الحكم وبروز وتعزيز  ومنع ظهور

 القتصادية المعوقات: رابعا

 والأردني عموما العربي الوطن في القتصاد طبيعة من تنبع التي المعوقات تلا وهي

 ول المإسساية علاد يقوماان ل قطاعاان فيا  يهايمن الاذ  القتصااد وهاو خصوصاا 

أولهماا قطااع  القتصاادية التنمياة تحقياق علاد قاادرة مإسساات إلاد تكاوين يادفعان

  البدو  الطابع هيمنة وكذلا في بعض المناطق سكانية أؼلبية والذ   الزراعة
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 يالمادن المجتمع ومإسسات ومإسسات  وقيم  وتقاليد  فكر  في متنوع لمجتمع وال رد 

 . (11 ص 2006الجابر   )

 مان الأرض تنتجا  مماا مصادر علاد الدولاة اعتماادبا   ويقصاد:الريعاي نانياا القطااع

 علاد  ويعتماد رخاوا عاادة يكاون الدولاة تلاا اقتصااد فاإن ولهاذا مانلا  نروات كاالن ط

 بالصاناعات تميها ول الساتيراد قطااع فيا  يسايطر اساتهلاكيا   وينتج مجتمعا المبادلت

 مان الانمط لهاذا نموذجاا عموماا العربياة البلادان اقتصاادياتفاي  نجاد وربما التحويلية 

 الدولاة فيا  الدولاة وتتمتع تصارؾ تحات يقاع القتصااد مان لناوعا وهاذا  القتصااد

 فهاذ  والمنطقياة  الساليمة بالقنوات تمر أن دون مباشرة تستعمل ما عادة كبيرة بعابدات

 ماا كال واساتيراد والعمال الموظ ين أجور وتوزيع والتشييد البنا  في تصرؾ الأموال

 الأفااراد حياااة علياا  تتوقااؾ مجااال كاال فااي والعليااا لطااولدوللدولااة ال.تحتاجاا 

 الريعياة الدولاة أن البااحنين مان العدياد ويارى (2   2004)تقرير نجاد .والمإسسات

 النروة تستؽل ما عادة فهي -المدني المجتمع حاضنة هي التي الديمقراطية معيقات أحد

 الحاكمة. بالمجموعةالخاص  السياسي النموذ  لتنبيت

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

43 

 الفصل الثاني

 انعكاس دور منظمات المجتمع المدني الأردني على التنمية السياسية في الأردن

 

 السياسية الحراك المجتمعي والمشاركة المبحث الأول :

 مفهوم المشاركة السياسية : المطلب الأول

 المشاركة السياسية انواع:  طلب الثانيالم

 دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية السياسية في الأردن المبحث الثاني : 

مراحل التطيور السياسيي  لمؤسسيات المجتميع الميدني فيي  الدسيتور  : الأولالمطلب 

 الأردني 

 ي الاردن مساهمة المنظمات في تعزيز المواطنة وحقو  الانسان ف:  المطلب الثاني

 معيقات مؤسسات المجتمع المدني في الأردنالمطلب الثالث : 
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 الفصل الثاني

 التنمية السياسية في الأردنالأردني على المجتمع المدني انعكاس دور منظمات 

 الجواناب مان بعادد النامياة العاالم دول أؼلاب فاي السياساي  رارالساتق حالاة تتاؤنر

 القاابم السياساي النظاام بهاا يقاوم التاي التنمية بعمليات مساس لها التي الأبعاد المتكاملة

 البيبتاين عوامال مان بعادد السياساية التنمية تتؤنر وبدروها الدول  تلا من دولة أ  في

 المجتماع تطاور من خالال في الأساس للتنمية النظام حاجة وتؤتي .والخارجية الداخلية

 الجدياد الوضاع ماع تتناساب  تؽييارات اجارا تتطلاب جديادة عناصار في  تبرز قد الذ 

   للتنمياة النظام هذا حاجة مدى تقرير في الأول المحدد هي الداخلية البيبة تكون حيث

 عناصر وسلوا توجهات مختلؾ عن الناتجة بال عاليات عادة النظام نشاطات تتؤنر كما

 تحقياقو المنشاودة التنمياة فاي رإيتهاا فارض أطرافا   تحااول الاذ  المادني  المجتماع

 مان العدياد خالال مان السياساي النظاام ماع العناصار هاذ  ت اعال عان فضالا أهادافها 

 الصاحي  المكاان تمانلان اللتاان والتن يذية التشريعية بالسلطتين ممنلة الرسمية القنوات

 ؼيار المإسساات لادور إضاافة والجاادة  الحقيقياة التنموياة العملياات انطالاق لتوجيا 

 الإعلامياة  والمإسساات المادني  المجتماع ة ومنظماتالسياسايكاالأحزاب  الرسامية

 التي تظهار المتخصصة والمإتمرات التي المتخصصة تاوالمإتمر ال كرية والندوات

 .(201ص 2011العمليات)عارؾ  هذ  إلد الحاجة مدى
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دورا  السياساي بالنظاام المحيطاة الخارجياة البيباة كذلا فاإن تؤنرهاوكما للبيبة الداخلية 

 المإنرات الخارجية عن عزلة في يعيش ل فالنظام السياسي .السياق ن س في ا  ملحوظ

 .بها ويتؤنر يإنر الدولية المنظومة في ا  عضو كون  والدولية الإقليمية

 السياسية : الحراك المجتمعي والمشاركةالأول  المبحث 

 وأ ارااشات صاور جمياع تشامل التاي العملياة تلاا تعناي عاماة  بصا ة المشااركة إن

 أو المحلاي  الحكام أجهازة أو الحكوماة أجهازة عمال توجيا  فاي الماواطنين إساهامات

 أو تقريرياا أو استشااريا طابعها كان سوا  المجتمع يتطلبها التي بالمهام القيام لمباشرة

 لادى تعناي قاد وهاي مباشارة ؼيار أو مباشارة المساهمة كانت وسوا  رقابيا  أو تن يذيا

 وضع السياسية القيادات اختيار بعمليات تتصل التي منظمةال التطوعية الجهود البعض

 الخادمي المستوى علد سوا  والمشروعات  الخطط وتن يذ الخطط  ووضع السياسات

 ي)القاوم المساتوى أوعلاد المحلاي المساتوى علاد وكاذلا الإنتاجي  المستوى علد أو

 (. 56ص 2001محمد  عليوة 

 مان السياساية مواق هاا عن  العربية الدول في المحلية المجتمعاتلطالما عبرت و      

 الطبقاات أو المادني المجتماع منظماات والتي يقوم بهاا عاادة الشعبية ال عل ردود خلال

 الاذ  السياساي والعمال السالوا عبر معارضتها أو تؤييدها تبد  التي المختل ة الشعبية

 السالطة بهاا قاومت التاي النشااطات تجاا  سالبية ال عال ردود تكاون عندما واضحا   يظهر

 الادول بتعادد وتعاددت تسامياتها اختل ت التي التشريعية والسلطة  (الحكومة ) التن يذية

 .السلطة هذ  منل فيها تعمل بؤن لها سم  التي العربية
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 أمورهاا فاي ومارسات  بعياد  أماد مناذ لمجتمعااتمختلاؾ ا عرفتا  الشاورى أماا مبادأ

 اساتخدام شااع وقادوالسياسي  الجتماعي ويينالمست علد الطويل التاريخ عبر الحياتية

 تساميات وهنااا لأعياان ا مجلاس جانب  وٕالد النواب مجلس أو الشورى مجلس تسمية

 وبماا   الإسالامية للنقافاة اساتنادا   وذلاا   تإديهاا التاي الأعماال لطبيعاة وفقاا   أخارى

 تحاديث عبار ةالسياساي المشاركة عملية تستلزمها التي والتجديد التطور طبيعة تقتضي 

 السياساي العمال ممارساة مان المواطنين تمكين خلالها من يمكن التي الشرعية قنواتها

 .مستجدات العصر مع يتلابم بما

 المطلب الأول: مفهوم المشاركة السياسية 

بدأت المشاركة السياسية بالزياادة مناذ عصار النهضاة  وقاد بلؽات ذروتهاا القارنين فاي 

لا علد أنر النورة الصناعية وما نتج عنهاا مان تحاولت النامن عشر والتاسع عشر وذ

اقتصاااادية وصاااناعية والتاااي سااااهمت فاااي ظهاااور قاااوى اجتماعياااة كالعماااال والتجاااار 

يكااون لهااا دور فااي التمنياال الساسااي  بااؤنوأصااحاب المهاان والحاارؾ  والتااي طالباات 

أن والقوى السياسية مما منحهم الحق في مواجهة قرارات الحكومات التاي مان الممكان 

تضر بمصالحهم . وقد زادت قوة مشاركة  تلا القاوى التابعاة للشاعب إنار منافساة كال 

 .(339  ص 1985القوى السياسية لكسب التؤييد الشعبي لصالحها.)المنوفي 

فإنها تعرؾ بؤنها تلا الأنشطة الإرادياة م هوم المشاركة السياسية  تتبعأردنا بداية  وإذا

دؾ اختياار حكاامهم وممنلايهم   والمسااهمة فاي صانع التي يزاولها أعضا  المجتمع بها

 فمنذ القدم   (.65 ص 2005السياسات والقرارت علد نحو مباشر أو ؼير مباشر)مكي
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اقتصاارت هااذ  المشاااركة علااد طبقااة الأنريااا  والناابلا   حيااث كااان لتلااا الطبقااة الاادور 

المشااركة السياساية  الأكبر في الحياة السياسية   أماا الطبقاة العاماة فكانات بمناؤى عان 

واقتصاار عملهااا علااد الأعمااال الحتجاجيااة التااي لاام تطالااب بااالتؽيير الجااذر    وإنمااا 

 .  (65  ص2000اكت ت بالمطالبة  بتحقيق مصال  معينة.)القرعان 

السياساية   بؤنهاا تلااا النشااطات القانونياة مان قباال  المشااركةوقاد عارؾ سايدني فيربااا 

   200)طهباوب  تؤنير علد الأفاراد الحااكمين أو أفعاالهمالمواطنين والتي تهدؾ إلد ال

علاد النشااطات القانونياة واساتنند النشااطات (  وقد ركز فيرنا في هذا التعرياؾ 8ص

الأخاارى الؽياار قانونيااة والتااي يمكاان أن يسااتخدمها ال اارد فااي التعبياار عاان المشاااركة 

 السياسية كالشؽب والنورات والحروب الأهلية.

فها  بؤنها مجموعة النشاطات الجماعية التي يقوم بهاا المحكوماون  ولكن فليب برو عر

وتكون قابلة أن تعطيهم تؤنيرا علد سير عمل المنظومة السياسية  ويقترن هاذا المعياار 

  2001فاااي الااانظم الديمقراطياااة التاااي تعتبااار فيهاااا المواطناااة قيماااة أساساااية  )موهاااوب

 (.98ص

حاق الماواطن فاي تؤدياة دور  فاي عملياة  وم هوم المشاركة السياسية فيشاير أيضاا إلاد

صااناعة القاارارات السياسااية وحقاا  فااي الرقابااة العامااة علااد الساالطة أوأجهزتهااا سااوا  

 (.8  ص 200التن يذية أم التشريعية)طهبوب

 نظاام يقاود  شاعب لأ  العاماة النقافاة في المتؤصلة القيم من السياسية المشاركة وتعتبر

  قيم منظومة من أصيلا جز    تمنل كما الشعب  ذاله الرفاهية لتحقيق يسعد سياسي
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 طارح بقاوة أعاادت العرباي الربياع انعطافاات فاإن لذلا .دولة أ  في المحلي المجتمع

 حياث مان مجتمعاتهاا تواجا  التاي والتحاديات تهاومإسساا الدولاة بطبيعة تتعلق مسابل

 العربياة  الادول مان قليل ؼير عدد يواجهها أخذ التي الوجود /التحول بؤزمات علاقتها

 تحاولت بموجاة تاالناور بداياة السياسية فبشارت المشااركة ضعؾ عن عبرت والتي

 تعنارت والتاي طياالاديمقر استعصاابها أو اساتننابها مان العربية المنطقة تخر  نورية

 )عبياد  والخارجياة الداخلياة وتحادياتها الدولة هشاشة وطؤة تحت الأحيان من كنير في

 (. 6 ص2014

 ور تاط حصال ومتطلباتهاا  احتياجاتهاا وتعدد الحدينة الإنسانية المجتمعات طورت ومع

 لهاا وأصاب  النتخابياة  العملياة تطاور مان حتمياة كنتيجة السياسية المشاركة في كبير

  2005)القيار مسارها ويتمم يحميها ونظام تنظمها التي وقواعدها وقوانينها شروطها

 ونيق ارتباط لها بدورها التي الليبرالية الأفكار بانتشار التطور ذلا واقترن(.  11ص

 الانمط هاو النتخااب يعاد حياث الحديناة  الدولة في طيةاالديمقر المإسسات بممارسات

 يعاد كماا لبلادانهم  السياساية الحيااة فاي الماواطنين جاناب مان الأكنر شيوعا للمشااركة

 النيابياة المجاالس في النواب أو الممنلين لختيار لأبرزا الديمقراطية الوسيلة النتخاب

  (. 63 ص2005:للدولة )علوان العليا المناصب في الرإسا  أو

 النقلاةمن أهام الأمنلاة علاد المشااركة السياساية فاي عصارنا الحاالي ويمكننا القول أن 

 العربياة مان الادول عادد فاي السياساية للمشااركة الجديادة الطبيعة شهدتها التي النوعية

 المدني  المجتمع بمنظمات يعرؾ بات ما خلال من العربية النورات عرفت التي
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 وفاي السياساي  العمال مجاال فاي ا  دور تلعاب أخاذت والاذ  الوليادة والجديادة العريقاة

 الجمااهير  بالحشاد دورهاا فاي يكمان طياة راالديمق إلاد عملياة النتقاال علاد التاؤنير

 إلد بالنزول وذلا لدولةا لمإسسات المطالبة والمعارضة موقع من السياسي والضؽط

 يتعلق وما الشعب مطالب بعد تحقيق إل تنتهي ل مظاهرات واعتصامات  في الشارع

 وحتاد الجتماعياة القتصاادية أو أو السياساية الصبؽة ذات الحكومية بالنشاطات منها

 (23ص   2016)يحيد .النقافية

 الشاعبي الحاراا معهاا تازامن التي تلا المجتمع المدني  منظمات نشاطات فتحت ولقد

 لنتها  الشعبية المطالب تنامي و واتساع المجالت من العديد والمنظم في من  الع و 

 والصاعوبات لةخ اقاات السياساي العمال في تلا الادول تعرض أن المشاركة بعد مبدأ

 والقتصااادية السياسااية بالجوانااب والمتعلقااة العربااي العااالم النشاااطات دول فااي

 معااني وؼيااب والتسالط  والطؽياان  الن اراد  سياساة اتبااع را جا والجتماعياة 

  .والحريات والحقوق راطية قالديم
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 المطلب الثاني: أنواع المشاركة السياسية

 :ربيسية أنوع نلانة إلد السياسية  المشاركة متقس  

 هنااا كانات ان و السياساية  والمشااركة القتصاادية والمشااركة الجتماعياة المشاركة

 بعاض ماع الأناواع هذ  لرتباط العملي  الواقع في الأنواع هذ  بين ال صل في صعوبة

بهاا  وتاؤنر الآخارين الناوعين مان ناوع كال وتاؤنير قوياا تاداخلا وتاداخلها .قوياا ارتباطا

 .كبيرا تؤنرا  

 التؽلاب إلاد تهادؾ التاي الأنشاطة تلاا أنهاا علد وتعرؾ :الاجتماعية أولا: المشاركة

 والتكافال التضاامن مان قادر تحقياق فاي وتساهم اليومية  العملية المشكلات بعض علد

 :مجالين في وذلا المجتمع أعضا  بين

 والأرض بالماال بالمسااهمة أو المدارس أو المساجد كبنا  التطوعية الجهود هو :الأول

 .إنشابها في

 فاي والجماعاات الأفاراد باين تنشؤ قد التي والخلافات اليومية المشكلات حل هو :الناني

 مع وتعاممه الفرد تفاعل نتيجة تحدث اجتماعية ظاهرة الاجتماعية كةفالمشار المجتمع 

 لتمر  المروان  اسرتجاةة درجرة وتختمر  ومؤسسراته  ومنظماتره وجماعاتره مجتمعره فررادا

  وةعضها والعقمية النفسيةراته وقد كسماته نفسي ةعضها عوامل لعدة وفقا المشاعر
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 والعوامرل لمظررو  المشراركة تخضرع كمرا الاجتماعيرة  التنشرةة و كظرر  اجتمراعي

 .ومجتمعه الفرد لشخصية والترةوية والسياسية الاقتصادية

 الاقتصرادية التنميرة مشراريع فري الجمراهير مشراركة هريالاقتصيادية: و المشاركة: ثانيا

 تقرو  التري الأنشرنة تعنى قد كما وتنفيذها  وتمويمها تهاار قرا وضع في ةالمساهمة وذل 

 تعنرى قرد كمرا .وغيرهرا والرسرو  ةباالضرر  دفرع مثل القومي الاقتصاد لدى الجماهير ةها

 لره يسرم  وةمرا دخمره حردود فري اسرتهككه سريكو  ةحيرث اتفاقره ةضرةن الفررد يقرو  أ 

 تجعمره الروعي مر  درجرة تروفر مرع الرونني الاقتصراد يردع  الردوا  عمرى فراة  ةوجرود

 .المستهمكي  ع  معينة سمعا يحجةو  أو الأسعار رفع في يغالو  الذي  التجار يقانع

 ةهد  المواننو  ةها يقو  التي الإدارية الأنشنة تم  تعني :السياسية ثالثأ: المشاركة

 أو تار راالق في التأثير أو الحكا  اختيار عممية في مةاشر غير أو مةاشر ةشكل التأثير

 م  الفرد يمعب التي العممية السياسية كةالمشار  تعني قد كما يتخذونها  التي السياسات

  مناقشة في يسه  لأ  الفرصة لديه وتكو  لمجتمعه السياسية الحياة في دورا خكلها
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 المشراركة هرذ  ترت  وقد لانجازها  الوساةل أفضل وتحديد المجتمع لذل  العامة الأهدا 

 (. 19  ص  2008عمى الشيخ) مةاشرة غير أو مةاشرة سياسية أنشنة خكلها م 

 إرسرا  إمكانيرة مر  إليهرا ينظرر أ  ينةغري لا السياسرية المشراركة فمسرالة يكر  ومهمرا

 حيرث مر  إليهرا النظرر ينةغري وانمرا ذا   أو المجتمرع هرذا فري رانيرةقالديم الممارسرة

 الضرروري الإنرار أنهرا اعتةرار عمرى ةهرا والعمرل آلياتهرا  وافرراز أسسرها إرسرا  ضررورة

 مر  الحراكمي  وتمكري  جهرة  مر  المواننرة حقرو  ممارسرة مر  مرعالمجتأفرراد  لتمكري 

 داخرل العكقرات تنظي  ع  فضك أخرى  جهة م  وحكمه  سمنته  تةرر التي الشرعية

 .ككل المجتمع تقد  فاةدة إلى والمنافسةراعات الص يوجهمما عقكنيا تنظيما المجتمع

 أو كجماعرات أو كنراخةي  إمرا ةالسياسري الحيراة فري المساهمة م  الأفراد تمك  فهي ولذا

 المؤسسرات إحردى المردني المجتمرع منظمرات وتعرد سياسريا  نشرنة عناصرر أو  كأحزاب

 خركل مر  وتنظيمهرا وواجةراته  الأفراد حقو  تحقي  عمى تعمل أ  يمكنها التي الرةيسية

 .ةالسياسي مشاركته  تأنير
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 خركل مر  المشراركة تحقير  فري المردني المجتمرع منظمرات دور يرأتي الإنرار هرذا وفري

 .العامة والأهدا  القضايا تجا  ةالمسؤولية الموان  شعور تعمي 
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 الثانيالمبحث 

دور منظمات المجتمع المدني في الارتقاء بمستوى الحقو  والحرييات السياسيية فيي 

 الأردن

 مقدمة

دني حيااث المجتمااع الأردنااي بخصوصاايت  ماان حيااث نشاااط المجتمااع الماا يتميااز 

 التاي الأدبياات في محور  كم هوم الجماعي التطوعي العمل الأردني المواطن عرؾ

 وأشاكال بؤنمااط ؼيار أنهاا وجادت  عصرنا هاذا في الحديث المدني يناد  بها المجتمع

والإحساان  التطوع مبادئ رسخت التي الإسلامية العقيدة مبادئ من ذلا مستمدا تقليدية

 والوقاؾ الزكااة  نظاام خالال مان ذلاا ويتجلاد   الخيرياة لالأعما وإنجاز   والتعاون

 الخيرياة المإسساات إلاد بالإضاافة الإسالامي   ال ات  مناد تواجاد  علاد حاافظ الاذ 

كمااا أن  المنتشارة  عبار الابلاد. والأدياارةبالأمااكن الديناة كالكناابس  المرتبطاة الأهلياة

ة تكافليااقااوى الأنظمااة اليعااد ماان أالنظااام العشااابر  الراسااخ الجااذور فااي الأردن نظااام 

   المإنرة في المجتمع.

الدسييتور  مؤسسيات المجتمييع الميدني فييي ل مراحييل التطيور السياسييي المطليب الأول: 

 يالأردن

 فاي 1922 للعاام مارة لأول الأردن فاي المادني المجتماع م هاوم ظهاور بادايات تعاود

 وقاد واحاد. عاامب الأردن شارق إماارة تؤسيس بعد أ  أردنية  صحي ة في نشرت مقالة

  الحكومة ودعت الحدينة  المدنية والتنظيمات المدني بالمجتمع تعري ا   المقالة تضمنت
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 الاروابط محال واحلالهاا المدنياة التنظيماات إزا  إيجاابي موقاؾ اتخااذ إلاد الأردنياة

 شؤن  ويتطور مكان  يؤخذ الأردن في المدني المجتمع م هوم بدأ نم .التقليدية الجتماعية

 أكنار مان موقعا  بسابب الأردن ويعدّ  .الأردني والمجتمع الأردنية الدولة شؤن اذل في

 تشاكيل إعاادة فاياساهمت ول تازال تساهم  التاي الإقليمية بالأحداث راتؤن المنطقة دول

 العربياة الحاروب ضاو  فاي خاصاة مارة من أكنر والسكانية الجتماعية وبنيت  حدود 

 (2010  دراساتلل الجديد الأردن ركزم ) .1967و  1948  عامي سرابيليةال

لمإسساااات المجتماااع المااادني فاااي  الدساااتور ويمكااان تقسااايم مراحااال التطاااور السياساااي 

 الد المراحل التالية: ردنيالأ

 ( 1948 -(1921وهي المرحلة الممتدة ما بين  :الأولى المرحلة

 . 1921 عاام الأردنياة الدولاة تؤسايسماع أولاد خطاوات  مرحلاةال تتازامن  هاذ  و

 وكاان مضاطربة  واقتصاادية وسياساية اجتماعياة بنياة بوجاود المرحلاة هاذ  وتميازت

 والدينياة والعابلياة والأبوياة التقليدياة بسامات يتسام لاز ماا الأردناي المجتماع حينهاا

 بالمعاهادة تجلاد الاذ  البريطااني للاساتعمار الدولاة خضاوع إلاد إضاافة   والمناطقية

 منال المدنياة التنظيماات من عدد ظهر الأوضاع تلا من وبالرؼم .الأردنية البريطانية

 ل حينهاا وكانات والنقاباات   الأحازابو الناواد  و الجمعياات  ,التجارياة  الؽارؾ

 التنظيماات تلاا لتساجيل القاانوني المرجاع كاان وقاد .مدنياة منظماة الخمساين تتجااوز

  بموجبا تساجل كانات والاذ  1909 عاام العنمااني الجمعياات قاانون هاو المدنياة

  في سجلت التي الجمعيات أولد كانت وقد .السياسية والأحزاب والنواد  الجمعيات
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 الحجازياة المقاصاد وجمعياة   1925 عاام الأرنوذكساية النهضاة جمعياة هاي الأردن

   2004رماان  أباو  ورانيالح  1932. (عام الشركسية الإخا  وجمعية  1931 عام

 .) 32 ص

 نام عماان تجارة ؼرفة وهي العمل أصحاب نظيماتت أول ولدة 1923 عام شهد وقد

 النقابياة التنظيماات أول نشاو  1933 عاام شاهد كماا 1933 عاام الكرا تجارة ؼرفة

 أول 1932عاام برز كماا .الأردنياة العماال مسااعدة جمعياة تؤسايس خالال مان للعماال

 الأردناي الشاباب عصابة" تؤسايس خالال مان السياساية الأهاداؾ ذات للناواد  ظهاور

 . 1937  عام السلط مدينة في الحمرا  الحرية جمعية نم  "نقؾالم

 تؤساس 1921 عاام ف اي .السياسايةلأحزابا  لتؤسايس محااولت ال تارة تلاا شهدت كما

 .الشعب حزب

 التاي ال تارة تلاا فاي المدنياة التنظيماات واجهات التاي العديادة الصعوبات من وبالرؼم

 الدولاة إمكانياات وضاعؾ ساتعمارال وظاروؾ المتاوترة السياساية بالبيباة تمنلات

 من الحد علد عملت الرسمية السلطات أن إل الأردنية  البريطانية المعاهدة ومتطلبات

 حرياة من تحد التي القوانين نم مجموعة وضع خلال من المدنية التنظيمات تلا عمل

 شارق عان الادفاع وقاانون   1928لعاام   ةالمشاترك العقوباات قاانون منال المواطنين 

 المختل اة 1936     الجمعياات وقاانون  العاماة الجتماعاات وقاانون  1935ن ردالأ

 حرية تقييدو والمعارضين  نيالسياسي بعض إبعاد والجبرية  الإقامة فرض :منل
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 تطبياق فاي التشادد خالال مان المدنياة التنظيمات علد والتضيق واعتقالهم  المواطنين 

 .القوانين

 عااش فقادفاي نهايااة الحارب العالميااة النانيااة  السياساايةاماا بعااد ان تؽيارت الظااروؾ 

حياث  الديمقراطياة الممارساة نما مذهلاة فتارة الخمساينات مرحلة في نيالأردالمواطن 

 تبلورت قد ردني الأ المجتمع بنية أن خاصة ان تاحا   أكنر وأصبحتتؽيرت السياسات 

 وأصاب  المجتماع  تفباا مختلاؾ باين التادريجي بالنتشاار التعلايم وبادأ .أفضال بشاكل

 الدولاة قاوة فاإن تراجاع ذلاا  علاد عالاوة . رارالساتق إلاد يميال الأردناي المجتماع

 المدنياة المنظماات عاودة فاي سااهم ما عات نزاوال الحروب خوضها نتيجة البريطانية

 المنااا مان مسات يدة فاعلياة أكنار مدنياة منظماات وظهارت .السياسية الساحة إلد بقوة

 هذا إضافة إلد أن  1946عام  السياسي استقلال  علد الأردن ولوحص السابد  العام

 المحلياة الظاروؾ وكانات والحزباي الاوطني العمال فاي مندمجاة  كانتالقوى الشعبية 

 أحزاباا الأردنية الأحزاب كانت دوق ال اعل الدور هذا لإدامة مواتية والدولية والعربية

 .وكبيرة مإنرة اهيريةالجم وحلقاتها واسعة الحزبية فذاتياتها جماعية

 مصادقة خلال من علد التواجد وكان لها ذلا  الأعمال أصحاب منظمات عملت كذلا

 كما 1949عام آب شهر في والصناعية التجارية الؽرؾ قانون علد الأردني البرلمان

 أحكاام ساريانت عيال  والمتضامن 1953 لسانة 11 رقام القاانون الحكوماة أصادرت

 .السابقة ال لسطينية التشريعات والؽا  الؽربية  الض ة في ةوالصناعي التجاربة الؽرؾ

 و  السياسية  باالأحز أما .تجارية ؼرؾ أربع إلد التجارية الؽرؾ عدد ارت ع وبذلا
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  القاومي  التوجا  ذات السياساية حازابالأ مان مجموعة ظهرت الخمسينيات أوابل في 

 والقومياة كالياةيالراد اتهاابتوجه ال تارة تلاا فاي السياساية باالأحاز تميازت وقاد

 للظروؾ نتيجة السياسية بازحالأ ازدهار ال ترة شهدت كما .الأيديولوجية والتوجهات

 جماعاة سيتؤسا نام تباع ذلاا .ال لساطينية الأرض مان جاز  واحاتلال الساابدة السياسية

 1946.عام المسلمين الإخوان

 اماميق الحكام العرفية بسبب الحالة السياسية وتطب رقةالمش الصورة هذ ولكن ؼابت 

والقوى السياسية المعارضة ل تارة  النظام السياسي نبي فيما وتصادم تعارض حالة خلق

 المرحلييةوهااذ  هااي  (144ص   1995 الحباشاانة .)1989 -1957بااين امتاادت مااا

 . الثانية

 النقاباات وبعاض والطلابياة النساابية كالتنظيماات المدنياة التنظيمااتوماع أن بعاض 

 عاام المهندساين نقاباة تؤسايس بعاد عاددها ازداد المهنياة النقابااتابت إل أن ؼ العمالية

 سياسايا   دورا النقابااتتلاا  تلعباو 1966.عاامالازراعيين  المهندساين ونقاباة 1958

 المرحلة هذ  في شهدت فقد العمالية النقابات أما .السياسيةلأحزاب ا ابلؽينظرا  نتيجة

 تراجاع مارة نام1953 عاام فاي نقاباة 29 إلاد ةنقابا 39 مان عاددها جعوترا  تراجعا 

 للعمال قاانون أول صادور ال تارة تلاا شاهدت كماا  1960. عاام نقابة 16 إلد أخرى

  1965. عام في ل  معدل قانون صدور نم   1961 لسنة 21 رقم

 87 منهاا جمعياة  196 الخمساينيات نهاياة فاي عاددها بلػ فقد الخيرية  الجمعيات أما

  442 إلد عددها وصل نم الؽربية  الض ة في 109 و شرقيةال الض ة في جمعية
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 شاكلت كماا .الؽربياة الضا ة فاي   248 الشارقية الضا ة فاي 1965 عاام جمعياة

وساجل  1959.  1959عاام فاي الخيرياة للجمعياات العاام التحااد الخيرياة الجمعياات

 . 1959رسميا في عام

 أصابحت حياث  1965 لعاام  7رقام الخيرياة الجمعياات قانون صدرأوفي تلا ال ترة 

 بعد صدر نم  الجتماعية  الشإون زارةوبموجب هذا القانون تحت إشراؾ  الجمعيات

 . 1966 لسنة 33 رقم الجتماعية والهيبات الجمعيات قانون ذلا

 بظهاور  1967وقاد تاؤنر المجتماع المادني بعاد هزيماة الجياوش العربياة  حارب عاام 

 فؤقادمت الساابدة  السياساية وباالظروؾ فلساطين ربتحريا والمطالباة المقاوماة كااتحر

نام تالا ذلاا  .المقاوماة حركاات في النصهار علد عملها تجميد بعد السياسية باالأحز

 بؤنهاا ال لساطينية التحريارط ماع الضا ة الؽربياة والعتاراؾ بمنظماة قارار فكالرتباا

 منظمااتر تظها ال لساطيني وفاي تلاا ال تارة بادأت  للشاعب والشارعي الوحياد الممنال

 .بشكل أكبر  وؼيرها والمسرحيين والكتاب والمنق ين المرأة

 وفي ظل هذ  الجدلية بؤبعادها المختل ة  تطلبا لأمر من قبل النظام السياسي الأردني 

الشروع بتوظيؾ التنشبة السياسية كعامل مهم من عوامل مرحلة التهيبة السياساية التاي 

الذ  فرض واقعاا لحاال وجاود  قبال ولدة كنيار  عمليات التنمية في المجتمع تستوجبها

ليجاد هاإل  الأبناا  باؤن القايم الجتماعياة والأفكاار المتوارناة  من أبناا  المجتماع ذاتا  

 ت متينااة الأمر الااذ  يجعاال ماانازومرتكاا ومإسسااات الدولااة تسااتند إلااد أسااس قويااة

 تلا القيم هذا الإنسان علد  محاولت المجتمع تسير وفق خطد نابتة من أجل إنشا 
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 ص 1963:  الموند). التي لبد أن تإنر في شخصيت  الوطنية وتحدد انتماب  والأفكار

13). 

 (1989عام  - 2000 عام)أما المرحلة الثالثة فتمتد من 

ب عاال رفااع حكومااة زيااد باادأت  والتااي 1989 عااام الشااعبية نيسااانكاناات احتجاجااات 

تا  آناذاا لقارارات صاندوق النقاد الرفاعي لأسعار السلع والمحروقاات ورضاوا حكوم

 شاكلت حياث وقاد  التصحي  القتصاد  )مجلة الردن الجدياد(الدولي وبدب  ببرنامج 

 عاودة ماع  الاديمقراطي والتحاول السياساي الن تااح من جديد عهد فاتحة الأحداث تلا

 هاوملم  العتباار أعيادوعليا  فقاد  .العرفياة الأحكاام والؽاا  المنتظماة البرلمانياة الحياة

 المشااركة وعلاد الدولاة مدنياة علاد مهماا  را مإشا باعتباار  وأهميتا  المادني المجتماع

 . العامة الحياة في الشعبية

 عودةالو سياسيال  ن تاحلابدأت ب المرحلة هذ مرحلة تشكيلات مجلس الأمة المنتظمة 

 نيابية اباتانتخومن أهم الخطوات إجرا    العرفية الأحكام وإنها  البرلمانية الحياة إلد

 رووصد .المنع من طويلة فترة بعد الساحة بشكل علني إلد السياسية زابالأح وعودة

 قوى بين سياسية لمصالحة أسس والذ  1991  عاممن  حزيران في وطنيال ميناقال

 وتشاريعية  سياسايةإصالاحات  إلد الميناق ودعا الأردنية  الدولةحكومة و المعارضة

 الإعلامياة الحرية من قدر هناا وأصب  الحزبية  عدديةبالت سمحت تشريعات فصدرت

 لنشاو  مريحاة أجاوا  خلاق هاذا وخلاق ملحاوظ  بشاكل الإعالام وساابل ونشاطت  

 عدد فارت ع   وتطبيق الديمقراطية الإنسان بحقوق تختص جديدة مدنية منظمات
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 مهنياة  ياةوجمع نقاباة 14 إلاد المهنياة والنقاباات   حزبا   20 إلد السياسة  الأحزاب 

 256  علاد يزياد ماا إلاد النقافياة والهيباات   جمعياة 751 إلاد الخيرياة والجمعياات

 .هيبة

 للحكوماة شاريكا اعتباار  فاي تتمنال جديدة ؤدوارب يقوم المجتمع الردني استمر وبذلا

 .الابلاد تجتااح التاي والجتماعياة القتصاادية المشااكل مواجهاة الخااص فاي والقطااع

 فاي تعمال التاي تلاا وخصوصاا المادني  المجتماع منظماات إنفا إلاد ذلاا  إضاافة

 السااحة علاد مهماة أدوارا متزاياد وبنحاو تلعاب أمسات قاد التؤيياد  المناصارة وكساب

 الشاعبي حاول الحاوار سياق في انسجام تحقيق علد المنظمات هذ  تعمل حيث العامة 

 القاوانين يرلتطاو اقتراحاات تقاديم علاد تعمال كماا والمواطناة   منال حساساة مواضيع

 .النظام النتخابي وكذلا والتعبير  والتنظيم التجمع حقوق حول الخاصة

 ( 2017- 2000المرحلة الرابعة منذ )عام 

 الملاالراحل  والد  وفاة بعد الحكم مقاليد الناني عبدالله الملا تولي المرحلة هذ  شهدت

 مان عادد عالإصالاح بتشاري عملياة وبادأت . 1999وذلاا عاام  طالال بان الحساين

 حاداثوإ الدساتورية التعاديلات وإجارا , والإصالاح التنمياة بعملياات المتعلقة القوانين

 منهجياة فاي شاموليا   ا  رتؽي التطورات  هذ  منلت بحيث السياسية  الحياة في التطورات

 السالبيات تلافاي منهاا الهدؾ كان جديدة حكم مرحلة في العمل لياتوآ السياسي النظام

 طراالنخا و والقتصااد  السياساي الن تااح  جدياد إيجابي بشكل البنا  ةوٕاعاد السابقة

 القتصادية الت اقيات من العديد في الأردن ودخول كبير  بشكل العولمة ؼمار في
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 داخلياة بيباة تاوفير فاي سااهم ماا الدولياة  المإسساات ماع العلاقاات وتقوياة الدولياة 

 ةضارور إلد تدعو الدولية الت اقيات ؼالبية أن حيث المدني للمجتمع داعمة وخارجية

 تلاا فاي واضاحة بناود هنااا وكانات الدولاة  شاإون إدارة في المدني المجتمع اشراا

 خالال مان الأردن في بالعمل تنشط الدولية المنظمات فبدأت ذلكن إلد تشير الت اقيات

 .نيةالمد التنظيمات لنتشار مهما   إطارا وفر وهذا المدني  المجتمع مإسسات

 المادني  المجتماع لعمال الناظماة القاوانين علاد كبيارة تعاديلات ال تارة هذ  شهدت كما

 قانون وأبرزها

 تم والذ  وتعديلات   2008 لسنة الجمعيات وقانون   2007 لسنة السياسية الأحزاب

 .المدنياة للمإسساات مرجعياات تحديد ومحاولة الخيرية الجمعيات سجل إنشا  بموجب 

 مدنياة تنظيماات لباروز مشاجعة أجوا  خلق  احر   اقتصاديا   ا  خيار الأردن تبني أن كما

 مجتمع منظمة 4111 بلػ قد المدنية التنظيمات عدد أن الإحصا ات وأظهرت عديدة 

 .الجمعيات قانون مظلة تحت ؼالبيتها تقع مدني 

 وهااي مسااجلة حسااب قااانونوفيمااا يتعلااق بجمعيااات المجتمااع الماادني ذات الطااابع السياسااي 

جمعيااة  وهااي  90تتبااع لااوزارة الشااإون السياسااية والبرلمانيااة. ويبلااػ عااددها والجمعيااات 

مان هاذ  الجمعياات موجاودة  68إلاد أن  ويشاار ة من محافظات المملكاة موزعة بين نماني

جمعيات في محافظة الم ارق   3جمعية في محافظة إربد   12في محافظة العاصمة  يليها 

فاي محافظاة الزرقاا   وجمعياة واحادة فاي كال  وجمعيتاان وجمعيتان في محافظة عجلاون 

 من محافظات مؤدبا والط يلة والعقبة  بينما تخلو محافظات البلقا  وجرش والكرا ومعان 
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من أ  من هذ  الجمعيات المسجلة لدى وزارة الشإون السياسية والبرلمانية. ومان الجادير 

وتم تصويب أوضاعها بموجاب قاانون بالذكر أن هذ  الجمعيات كانت شركات ؼير ربحية 

 .(17  ص  2013)الجريبيع الجمعيات

في عدد من الدول العربية بادأ الحاراا المجتمعاي وعلد ضو  تطورات الربيع العربي 

مطالبااا بعاادد ماان الإصاالاحات السياسااية والقتصااادية  2011الأردنااي منااذ بدايااة العااام 

لذ  اصب  سمة في مختلؾ مإسساات والجتماعية ومكافحة ال ساد المالي والإدار  وا

الدولة . نم تطورت تلا الشعارات للمطالباة بالإصالاحات الدساتورية والعاودة لدساتور 

والذ  ينص علد أن نظام الحكم في الأردن نيابي ملكاي وراناي وذلاا  لتعزياز  1952

دور مجلس النواب من خلال تعزيز ال صل بين السالطات للقضاا  علاد تؽاول السالطة 

 (.  4 ص2011ية علد السلطتين التشريعية والقضابية )نصراوينالتن يذ

وعلااد أناار ارت اااع حاادة تلااا الشااعارات قااام جلالااة الملااا عبااد الله الناااني إلااد الاادعوة 

لتشكيل لجنة للحوار الوطني برباسة ربيس مجلس الأعياان طااهر المصار  وذلاا فاي 

برباسااة أحمااد  سااتور  وكااذلا تشااكيل لجنااة ملكيااة لمراجعااة الد  2011عااام آذار ماان 

اللوز  في نيسان من ن اس العاام وذلاا لإجارا  مراجعاة شااملة للنصاوص الدساتورية 

فااي الأردن فااي إطااار دسااتور   للنهااوض بالحياااة السياسااية 1952الااواردة فااي دسااتور

للوصول لتحقيق الإصلاح الشامل في ابعاد  السياسية والجتماعياة والنقافياة والرتقاا  

    2012)فريحات  إسسي وتعزيز مسيرة الأردن الديمقراطيةبالعمل السياسي الم

 



www.manaraa.com

64 

ت الدساتورية المقترحاة فاي التعاديلا 2011وتسلم جلالة الملا في آب مان عاام (.3ص

 .الملكية لمراجعة الدستوراللجنة 

 جدياد  بشي  تؤتي لم 2011 دستور تعديلاتأن  الأردني القانون فقها  بعض ويرى 

 42 فاي تعاديل ذلاا تمنلوقد  عميقة كانت التعديلات والإضافاتهذ   أن الحقيقة أن إل

مااادة جدياادة   وتعلقاات التعااديلات الدسااتورية بشااكل  15مااادة ماان الدسااتور واسااتحداث 

مان الحال   والانص علاد  أساسي بتعزياز السالطة التشاريعية وتحصاين مجلاس الناواب

أعضاا  مجلساي الناواب   وان يكون الطعن فاي نياباة للانتخاباتتشكيل الهيبة المستقلة 

والوزرا  امام القضاا  المادني وكاذلا إنشاا  محكماة دساتورية وإلؽاا  المجلاس العاالي 

. وتاام إقاارار تلااا 1952لت سااير الدسااتور ومااواد أخاارى كاناات بمنابااة العااودة لدسااتور 

كر . ويجادر بالاذ2011عاام المواد من قبل مجلس الوزرا  في ن س الشاهر أ  فاي آب 

لدستورية قد أبقت علد صالاحيات الملاا خاصاة فاي تعياين رإساا  هنا أن التعديلات ا

 بؤحكااام وحااددتهالاحيات المتعلقااة فااي حاال البرلمااان الحكومااات ولكنهااا قياادت تلااا الصاا

  2015)المشااقبة  يؽيب مجلاس الناواب لمادة تزياد عان اربعاة أشاهر بحيث ل واضحة

 (.95 ص
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 ي في الأردن: معيقات مؤسسات المجتمع المدنالمطلب الثاني

 ؼيار وجعلتهاا في بعاض الأحياان حركتهاا شلتّ عديدة عوابق المدنية المجتمعات تواج 

ملاحقاة  العواباق هاذ  مقدماة فاي و تنمياة المجتماع فاي ال اعلاة المشااركة  علاد قاادرة

  تضاعها التاي العواباق . ولكانالمادني المجتمع منظمات في والعاملين للنشطا  السلطات

 تتحماالهنالااا عواماال أخاارى  الوحياادة المااإنرة إذ إن عواماالال ليساات هاايالحكومااات 

 ولنا في هذا الباب أن نساتعرض المدني ذاتها  منظمات المجتمع مباشر بشكل ليتهامسإو

 :  مإسسات المجتمع المدني قاتمعي

 أولا : الحاجة الى الثقافة الديمقراطية 

 في تزال ل عيات المدنيةالجم تؤسيس حق ومن النشاط من حرية تحدّ  التي ان التشريعات

كاذلا الحاال بالنسابة   .عملهاا وأساليب أوضاعها من للكنير ذاتي ومراجعة نقد إلد حاجة

 والقطااع الخااص  والنخاب والأحازاب الأنظماة منال منلهااالمجتماع المادني  لمنظماات

 النقافاةو .الديمقراطياة النقافاة مجاال فاي ضاعؾ مان تعااني فاي الكنيار مان الحياان

 والقايم والمعاارؾ هااراتالم مان مجموعة في المتجسدة الدللت شبكة هي يةالديمقراط

 والمسااواة العادل مباادئ مان مجموعاة ونشار التعارؾ علاد الماواطنين تسااعد التاي

 .الواعي الناقد ال كر ملكات من مجموعة وتربية   الشعوب بين والت اهم والتسام 

 الوطنية علد الأصعدة الممارسات لتعميق ومصاحبا يكون مسبوقا فالتحول الديمقراطي

 النقافة هذ  .والحزبي الطاب ي النقسام وتخليصها من المدني  المجتمع مإسسات داخل
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  والتعددياة التعادد وفلسا ة المإسساات  ودولاة المواطناة  بحقاوق اقترنات تاريخياا التي 

 ماع تتعارضتي والأقليات وال ال رد حقوق إسقاط دون والأؼلبية والقانون العقل وتحكيم

 .علاد التؽييار قدرتا  فاي الماواطن نقاة وضاعؾ والتبعياة  التسالط  علد المبنية العلاقات

 وتشاخيص الحقيقاة  القارار  وأحادياة مركزياة ماع تتماشاد ل الديمقراطياة النقافاة

علاد  التاداول وعادم والمحاسابة  الشا افية وؼيااب باين الجنساين  والتميياز المساإولية 

 وتحويال القيادياة  تؤبياد الهيباات أو النتخاباات وتزويار المخاال ين  وإقصا  المسإولية 

 أو شخصاية ماآرب لتحقياق تادار شخصاية أو متااريس حزبياة أدوات إلاد المنظماات

 بإصالاح يبادأ السياساي الشاامل فالإصالاح عليا  وبناا  .وابتزازها السلطة للضؽط علد

 أن يجاب الوطنياة الأصاعدة لدع الديمقراطي وتحقيقُ التحول المدني  المجتمع منظمات

 الماادني  مإسسااات المجتمااع داخاال الديمقراطيااة الممارسااة لتعميااق يكاون مصاااحبا

 .الحزبي أو الطاب ي النقسام حالة من وتخليص 

 مهاارات اكتسااب وأيضاا فكار  ومعرفاي   جهاد إلاد الديمقراطياة النقافاة نشر ويتطلب

والمجموعاة  ال ارد احتارام نزعاة يتنما عالياة أخلاقياة التمتاع بقايم جاناب إلاد واساعة 

 .الآخر مع والتعايش

 والإرهاب الغلو: ثانيا  

 مان لموجاة مقلقاا تصااعدا الماضاي  القارن تساعينات مناذ الوساط الشارق منطقاة تشاهد

 سنوات الخمس خلال خاصة الظاهرة  هذ  اقترنت وقد .الديني والؽلو المذهبي التعصب

 قتالية وتربية متشددة دينية بمرجعية لمتمسكةا الجماعات بعض دور تعاظم مع المنقضية
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 .والإرهااب العناؾ إلاد اللجاو  خالال مان الابلاد أوضااع لتؽييار قوياة ورؼباة عالياة 

 تمارس  ل التعصب أن آما آخر  دون دين بها يختص ل التطرؾ ظاهرة أن من وبالرؼم

 وأيديولوجياة ةسياساي تياارات أيضاا يشامل بال ؼيرهاا  دون الدينياة التياارات بعاض فقط

 التياارات صاعود لكان وإقصاابية  مؽلقاة فكرياة بؤطروحاات متمساكة تازال ل أخارى

 لتؽييار أداة والإرهااب العناؾ مان تتخاذ والتاي الإسالامية للسااحة المنتسابة الراديكالياة

 أولوية تحتل وجعلها وخطورتها  الظاهرة ت اقم من زاد الأخيرة السنوات في الأوضاع 

 .الدولية أو المحلية الأصعدة علد سوا 

 والمعقادة  ةالمربكا الظااهرة هاذ  لدراساة مدعوا المدني المجتمع أصب  الزاوية هذ  من

 أطاراؾ ت عال آماا الأوراق خلاط فاي التاورط وعادم واحاد  بعاد فاي اختزالهاا تجناب ماع

 المقاوماة وباين المرفاوض الإرهااب باين التميياز عادم بتعمادها وخارجياة داخلياة عديادة

 .لاحتلالل المشروعة

 حزماة ضامن الدينياة والظاواهرالحركاات  جمياع وضاع تقيايم أيضاا الأمار يستوجب آما

 يبارز والإرهااب التطارؾ موجاة فتصااعد .بينهاا اتوالمشترك ال وارق ودراسة موحدة 

 المواقاؾ تؽيير ضرورة عن ويكشؾ النقافي  المجال في المدني المجتمع انخراط أهمية

 لكاي ذاتا  حادّ  فاي عابقا بالديانات الإيمان يشكل إذ للدينية. ا النقافة مع التعامل ووسابل

 الحارة المشااركة يرتكاز علاد سياسي نظام لإرسا  مناهضا أو ديمقراطيا يكون المإمن

 انقسااما يحدث أن يمكن التؤسيسية للنصوص محددا تؤويلا لكن المواطنين بين والمساواة

  .والعدالة الحرية الدين وقيم قيم بين قضاتنا أصحاب  وي تعل الواحد  المجتمع حادا داخل
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 للكاون شاامل نظاام هاو باؤنّ الادين يعتقادون مان ماع تعقيادا أآنار المشكلة تصب  ولكن أن

ذلاا  فاي بماا الأخارى السياساية الأنظماة عان باديلا نظاماا سياسايا يتضامّن وأنّا  والحيااة

 وشاكّلت   والتسااإلت لياتالإشكا من العديد تزال ول أنارت القرا ة فهذ  .الديمقراطية

الاديمقراطي  التحاوّل عملياة تعقياد مان زادت أخارى عوامال أهمية عن يقل ل آخر عاملا

 مان وجريباا معمقاا تتطلاب نقاشاا تازال ل بالادين الدولاة فعلاقة .العراقية المجتمعات في

المسااواة  فاي المارأة وحقاوق والجماعياة ال ردياة تحمي الحقاوق صيؽة إلد التوصل أجل

 وترسخ الدين عن الحكم المواطنة وت صل قيم وتدعم الحريات وتضمن الأقليات وحقوق

 م ااهيم مبنياة علاد الديمقراطي التحول مرتكزات تكون أن أجل من .الديمقراطي النظام

  .واحدة حضارة ضمن الإنساني والتعايش والمساواة العدالة ومبادئ الإنسان حقوق

   ثالثا : العولمة

 إعطاا  إلاد منهاا  وخاصاة الحقوقياة المادني  المجتماع بمنظماات ريااتالح ؼيااب دفاع

الت كيار  حرياة علاد والتركياز والجماعياة  ال ردياة إلاد الحرياات نضاالتها فاي الأولوية

 المدنياة الحقاوق مان والتظااهر وؼيرهاا والتجماع والنتخاب التنظيم في والحق والتعبير

 القتصاادية الحقاوق ماع الحقاوق هاذ  تارابط إجمااع حاول هنااا لكان .والسياساية

 سالبا ينعكس شؤن  أن من المنظومة حلقات بإحدى إخلال أ  وأن .والجتماعية والنقافية

 .البقية علد

 القتصاادية الأوضااع علاد للعولمة السلبية للتداعيات الإشارة من بد ل الإطار هذا فيو

  الطبقات وأبنا  النسا و والعمال ال قرا  منل المجتمع في هامة لشراب  والجتماعية
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 باين المساافات وتقرياب المعرفاة لتعمايم تاريخية فرصا العولمة توفر ما فبقدر .الوسطد

 بقدر النمو  من مت اوتة نسب تحقيق من الدول من تمكنت بعض وقد والنقافات  الشعوب

 وإلؽاا  للتجاارة  الشاامل التحريار سياساات عان تترتاب خطيارة تاداعيات تحصال ماا

 توحياد وفارض العاالمي  الماال رأس حركاة أماام القياود ورفاع ياة الجمرك زالحاواج

 خالال مان وذلاا الجنسايات  متعاددة تكاوالشار الأقاوى الادول مصاال  وفاق الأساواق

   .الدولي النقد وصندوق الدولي والبنا العالمية التجارة منظمة راهاتوإك ضؽوط

 ال قار ازداد آماا والجناوب  شامالال باين الشاقة توساع عان الميدانياة الدراسات ش تك لقد

 تت ااقم أن ويتوقاع .ال قار بتؤنياث عنا  يعبار ماا وهاو النساا   صا وؾ فاي خاصاة

 تساارع ماع الماضاية القليلاة السانوات خالال والجتمااعي القتصااد  لختلالامظااهر

 الليبرالياة وضؽوط لشروط الدول جميع العالمي  وخضوع القتصاد في الندما  وتيرة

 مان تبقاد لماا وبالتآكال الساريع الخادمات  قطااع تحريار في التوسع مع خاصةالجديدة  

 الوطنياة الدولاة كانات عنادما الساابقة خالال المرحلاة الملاياين بهاا يتمتاع كاان  مكاساب

   .والسلم الجتماعيين التوازن علد ح اظا الخدمات من الأدند تؤمين الحد تحاول

مإسساات المجتماع  علاد انعكااس خطيار لا  سايكون حاادة اجتماعياة أزماات انادلع إن

 .المساتقبل مان والخاوؾ والقلاق التاوتر مان حادة ويزياد الأولوياات  يقلاب مماا المادني 

 إضاافية فرصاا التطرؾ وبعطاي تؽذية من ويزيد المخاطر  حجم من وكذلا سيضاعؾ

 المجتماع مهاام يعقاد أن شاؤن  مان ماا وهاو بمختلاؾ أشاكالها  التطارؾ حركاات لصاعود

 .المدني
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                                 والحكومية الميدني المجتميع بين والتعاون التنسي  غياب رابعا :

 يمكان ل الدولاة ومنظماات المجتماع المادني والتاي باين المتبادلاة السلبية النظرةتلا إن 

كاذلا فاإن . المتبادلاة النقة ؼياب ظل في الطرفين بين اللازم والتنسيق التعاون بنا معها 

 مماا يجعلهاا لأولوياتهاا  وتصادر  الدولاة وت كير عقلية علد يطؽد الذ  الأمني هاجسال

 القااوانين ماان جملاة عبار عليا  والساتقوا  الماادني المجتمااع إضاعاؾ علاد تعمال

)الناصار أرادت حينماا بالتادخل لهاا المجاال تتاي  والتاي لحركتا  الضاابطة والتشاريعات

 (.2008محمد  

 المجتماع مع لتجربت  الدولة المترسخ في ذاكرة التاريخي ثالإر ويجدر بالذكر هنا ذلا

 والتاي تينياتوالسا الخمساينيات مرحلاة فاي خاصة والنقابات بالأحزاب والمتمنل المدني

 أ  في استحضارها علد تعملالحكومة  مازالتف بينهما  الدابم الصراع من حالة شكلت

ذلاا  ينشاا للطارفين بالنسابة اتالأولويا اختلاؾفا .المادني المجتماع ماع مساتقبلية علاقاة

 الشاامل  السياسي لإصلاح عملية هي الأولد الأولوية أن يرى المدني فالمجتمع  ال راغ

 علاد للح ااظ الدولاة تساعد بينماا الحديناة  الدولاة لبناا  الصاحي  الطرياق بؤنهاا ويارى

 من بشي  تسير أن يجب ولكنها  التطورات والتؽييرات  بعض حدوث مع القابم الوضع

 . (2008)بني سلامة محمد  الستعجال وعدم التؤني

 الطرفين بين المشاركة ثقافة غيابخامسا : 

 علد والتعامل وشموليتها الأدوار تكامل علدتقوم  التي نعنيها هنا تلا التي والمشاركة 
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 ت سار أن وتحااول آخار  منظاور مان المشااركة إلاد الدولاة تنظار بينما   كةاالشر أساس

 إلي  والنظر المدني بالمجتمع الدولة قناعة ضعؾإن  .بطريقتها المدني لمجتمعا مشاركة

 الدولاة نظارة مان يضاعؾ خارجياة بمصاال تارتبط  وأجنادات أفكاارا   يحمال باعتباار 

 عادم مان حالاة ويخلاق والبنا   التنمية عملية في أساسيا   شريكا   باعتبار  المدني للمجتمع

 .(2008)بني سلامة محمد والحذر النقة

 حركية مين تحيد شيروط مين تحتوييه وميا الدولية تصيدرها التيي التشيريعاتسادسيا : 

منظميات المجتميع الميدني  تجعيل الدولية تصيدرها التيي التشيريعاتف الميدني المجتميع

 للحكومة خاضعة  

 :ومنها 

 عادد وتاوفر الرسامي التساجيل الدولاة تشترط حيث :المدني المجتمع تسجيل إجرا ات .أ

 المختصاة وموافقاة الاوزارات والسلوا  السيرة حسن شهادات احضارو المإسسين من

 .الطويلة الإجرا ات من وؼيرها

 معيناة نشااطات تن ياذ المادني المجتماع علاد القاوانين تحظار حياث :الأنشاطة تن ياذ .ب

 كالجمعياات سياساية نشااطات تن ياذ عادم المدني المجتمع مإسسات بعض علد ويشترط

 .تن يذها المنو  بالنشاطات الحكومية الجهات مإعلا يشترط كما والأندية 

 الحكاومي الإشاراؾ عملياة والقاوانين التشاريعات تتنااول حياث :الحكاومي الإشراؾ  .

 قراراتهاا ومتابعاة عملها علد الإشراؾ خلال من المدني  المجتمع مإسسات عمل علد

 .واجتماعاتها
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 مصاادر مان تمويال علاد ولالحصا مناع إلاد القاوانين تشاير حياث :التمويال مصاادر د.

 وأخاذ المطلاوب التمويال اساتلام قبال الموافقاة علاد الحصاول ضارورة أو خارجياة

   فاي الحاق تملا أنها كما   المعنية الجهات مخاطبة خلال من   لذلا اللازمة الموافقات

 .المالية مواردها قبةارم

 المدني المجتمع مؤسسات بعثرةسابعا : 

 واضحة رإية علد والت اق المدني المجتمع مإسسات نبي التنسيق ؼياب ساهم لقد 

 ماا بهاا  يعمال التاي للبوصالة وفقدانا  المادني المجتماع جهاود تشاتت فاي محاددة وأجنادة

 .المدني المجتمع علد وشروطها وقوانينها رإيتها فرض في القوة للدولة أعطد

 علد وقابمة مضطربة علاقة خلق في كبيرة درجة إلد ساهمت وؼيرها الأسباب هذ  إن

 المادني المجتماع لعلاقاة الساابدة السامة يجعال الاذ  الأمار الطارفين باين والشاا الحاذر

 .ومشاركة وحوار تكامل علاقة من بدل   وتنافس عاصر علاقة بالدولة

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

73 

 :الخاتمة

 انهياار ماع السياسي التنمية تحقيق في ودورها المدني المجتمع بمإسسات الهتمام تزايد

 لنشار واساعة حركة لبروز وذلا   أكنر بشكل الباردة الحرب نهاية و السوفياتي تحادالإ

 . العالم بقاع شتد في الديمقراطية

 قاوى لصاال  الدولاة لادور تراجاع إلاد أدى الاذ  السياساي الجتمااعي الحراا هذا ومع

 حماياة إلاي كالوصول المجتمع متطلبات تحقيق علي مجهوداتها في تركز والتي صاعدة

 علد  قادرة قيمية لمنظومة تؤسس التي الم اهيم منوالعديد  والديمقراطية الإنسان حقوق

 مان جعال الاذ  الأمار   الجتماعياة والمسااواة بالعدالاة يعارؾ ماا تحقيقإلد   الوصول

 .التواجد و ال اعلية حيث من التزايد من حالة تعرؾ الوطنية المدني المجتمع مإسسات

 في لتحقيقها المدني المجتمع مإسسات جا ت التي الأهداؾ إحدى هي السياسية والتنمية

أن  عليهاا لزاماا كاان التاي الادول هاذ  مانوالردن كدولاة هاي جاز   العاالم  أنحاا  كافاة

 مإسساات مان تجعال والتاي العاالمي النظام بنية في الحاصلة الكبرى والتؽيرات تتماشد

 أن ؼيار تحقيقهاا  إلاي الوطنياة الدولاة تصابو ماا تحقياق فاي فاعلا طرفا المدني المجتمع

 السياساي والنظاام المادني المجتماع مإسساات باين التوافاق مان حالة عرؾي ظل الأردن 

 تاؤخر إلاي أد  الاذ  الأمار ىأخار تاارة مكوناتا  بعاض مع والمواجهة والصراع   تارة

 .المدني المجتمع نظم مإسسات دور وكذلا السياسية التنمية عمليةإ وتباط
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 المادني المجتماع مإسسات بين الت اعل لحالت النتابج من جملة الدراسة هذ  يف وتنتهي

 الخالاؾ حالاة وكاذا السياساية التنمياة لتحقياق منهماا كال ساعي وفاي السياساي  والنظاام

الأردن  فاي ذلاا لتحقياق طارؾ كال يتبناهاا التاي الآلياات حاول بينهماا والخاتلاؾ

 .خصوصا  
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 النتائج:

 : التالية توصل الباحث إلد النتابج ل هذ  الورقة البحنيةمن خلا 

 ولمطالب جتماعيةوال السياسية التؽيرات مع الأردن في السياسي النظام تجاوب إن 1 .

 المادني المجتماع علد  تاحاان الواقع في يكن لم سياسية إصلاحات بإجرا  المجتمع فبات

 ظلات الربيسايةالمشاكلات  أن ذلاا هاالتجااوز أزماات فاي وقت تكتيا مجرد كان ما بقدر

 المجتمع فعاليات علد الخناق يقوتض قوتها وبقيت السلطة محافظة علد تراوح مكانها 

 .المدني

 واعتمااد تكامال علاقاة أنها والسلطة المدني المجتمع بين العلاقة في الأصل كان . إذا 2

 باين العلاقاة ةطبيعا  فاإن تعاارض أو خصاومة علاقاة وليسات لالأدوار وتوزياع متباادل

 العلاقاة مساار تتباع خالال فمان ذلاا بخالاؾ توحي الأردن في المدني والسلطة المجتمع

 إلي  وتنظر بل المدني بالمجتمع ل تنق الدولة أن م ادها حقيقة لنا اتضحت بين  الطرفين

 بظهاور  سمحت وإن المجتمع فهي دولن  علد عملت لذا لسلطتها تهديد أن  مصدر علد

 الوقات فاي أنهاا إل خارجياة أو داخلياة ضاؽوطات نتيجاة أو دور  بجدوى منها إيمانا إما

 هاذ  مراقبة علد القدرة لها يجعل الذ   الأمر والقانونية الإدارية تضع القيود ظلت ذات 

 .حركتها مجال تحديد أو حلها المدنية أو المإسسات

 مختلاؾ وفاي النشاطة المادني المجتماع مإسسات عدد في الهابل الرت اع من . بالرؼم 3

 نخبوية تزال ل فإنها  وؼيرها  والنقافية والقتصادية الجتماعية الحياة مجالت
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 بسابب  وذلاا ال اعلياة محدودة وهي تنظيماتها في النخراط علد ضعي ا إقبال وتعرؾ 

 بعلاقاتهاا يتعلاق ماا ومنهاا ذاتهاا المادني المجتماع بمإسساات يتعلاق ماا منها عوامل عدة

 فيما عدا بعض الحالت المستندة ؼلد الهبات الشعبية بالنسبة للسلطة الأحزابعؾ ضب

 ومالياة أيديولوجياة تبعياة حالاة فاي ؼالباا فهاي الدراساة عارض فاي شارناأ و سابق كماا

 إلاد منهاا والأحازاب السالطة ياد فاي طيعاة أدوات إلاد أقاربفي بعض الأحياان  تجعلها

 .مصالحهم عن عوتداف أعضابها خدمة علد تحرص تنظيمات

 إلد مرد   وهذا السياسية التنمية عملية في الأردني المدني المجتمع تؤنير محدودية . 4

 العدياد يشاوب  الأخير فهذا ذات   المدني بالمجتمع يرتبط ما أبرزها العوامل من مجموعة

 السياساية التنمية عملية في وفعال مإنر بدور اضطلاع  دون حالت التي المنؽصات من

 عنا  يتولاد الاذ  الأمار وهاو الداخلياة حياتا  فاي ديمقراطياة نقافاة ؼيااب أبرزهاا لعال

 فايأؼلاب الأحياان  المادني المجتماع مإسساات تكاون وبهاذا والصاراعاتالنشاقاقات 

 .الحاكمة السلطة أمام ضعؾ موقؾ

 ترتبط ومداها السياسية التنمية عملية في الأردني المدني المجتمع تؤنير مسؤلة إن . 5

 للمجتماع والجتماعياة والقتصاادية والسياساية القانونياة البيباات موا مة بمدى ساسبالأ

 عااملا تمنال الأردني المدني المجتمع ظلها في ينشط التي البيبات تلا أن المدني  بمعند

 .المنوطة ب   بؤدوار  للقيام مح زا ل 

 مٌل عنة نتج وما ب الصع الاقتصادي للواقع  القوي التأثٌر إلى الدراسة بٌنت كما.  6

  سلع نم بها ارتبط وما النفطٌة المشتقات وخاصة رفع الأسعار فً إلى الإفراط
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 لتنمٌيةا بعملٌية ثقتيه ٌيابغ إليى والمعٌشيٌة الٌومٌية نالميواط حاجيات تمي  أساسيٌة

 بيه تقيوم وميا السٌاسيٌة العملٌية فيً العشٌرة دور  إلى الدراسٌة أشارت اكم . السٌاسٌة

 الأردنيً المجتميع فيً لأفيرادا لسيلو  وتوجٌههيا ورسيمها ويوتعبي فٌيًتثقٌ دور نمي

 . السٌاسٌة للتنمٌة اجتماعٌا محددا

 الحدٌثية البيدائل مين الحكومٌية غٌير والمنظميات الحكومية بيٌن الشيراكة . أضيحت 7

 دولية  أٌية مقيدرة فيى ٌعيد فليم .الفقير مين والحيد التنمٌية لتحقٌي  المطروحية الملحية و

 المسيلم بيه مين وأصيبح المجتميع، فى التنموٌة المهام بكل تضطلع أن ،نامٌة أو متقدمة

 الحكوميات بيٌن وفعالية مؤسسيٌة شيراكة ببنيا  وثٌقيا ارتباطيا ميرتبط الفقر من الحد أن

  .الحكومٌة غٌر والمنظمات

 التوصيات: 

 وطيرح ، السٌاسيٌة والمشياركة المدنٌية الثقافية مفهيوم صيٌاغة إعيادة عليى . العميل 1

 الميدار  وفيً الاجتماعٌية، الشيرائح أوسيع عليى وتعمٌميه الجدٌيدة، بصيٌغته المفهيوم

 أجيل مين المبكيرة، والتعلٌمٌية التربوٌية بالمراحيل بيد ا المختلفية التعلٌمٌية والمؤسسات

 موقي  الوقت نف  فً وٌعزّز المختلفة، المدنً المجتمع مبادئ أفراده ٌتفهم جٌل خل 

 طرٌ  عن وذل  المتواصل، المدنً المجتمعً نضالهم فً المنظمات هذه فً العاملٌن

 الأردنٌية الإعيمم ووسيائل الأردنٌيٌن، والمثقفيٌن الأردنيً، الميدنً المجتميع منظميات

 وصيمحٌاته عمله، مجال فً كل والحكومة، الأردنٌٌن، السٌاسٌٌن والنشطا  المختلفة،

 .وطاقته



www.manaraa.com

78 

 ًاليدٌمقراط السيلو  قالٌيدوت قواعد إرسا  والعمل على طٌةارقالدٌم مفهوم تعزٌز . 2

 ميع والتواصيل والانفتياح، اليدوائر مختلي  وفيً المحليً العمليً السٌاسيً الواقيع فيً

 القضياٌا كيل عليىة والمفتوحية المتعيدد اتللحوار المجال حوفس ،رأٌه  واحترام الآخر

 المتيوفرة، الفير  اسيتعٌابكذل  العميل عليى  .المنطقٌة نهاٌاته إلى لوصوللوالأمور

ٌيؤدي لخلي   ميام السٌاسيٌة، التنمٌية عملٌات تعترض التً الضخمة المعوقات ومواجهة

 .مواطنً الدولة لكل دٌمقراطً سلو  خل  علىالفرصة للقدرة 

 تميعالمج ومؤسسيات الحكيومً الجهياز تشيمل مبيادرة السٌاسيً لإصيمحا ٌتطليب. 3 

 فيً داليبم لتفيادي دخيول الإصيمح بضيرورة الشيعور عليى قائمة تكون حٌث المدنً،

 الاتالمج  كل ٌغطً شامل وطنً حوار على مبنٌة وتكون استقرارها، ددته قد أزمات

 إطيار فيً الأردن تطيور من ٌعزز سٌاسً إصمح لتحقٌ  التخصصات، جمٌع وٌم 

 الظيرو  فرضيتها حتمٌيةهيذا التطيور لا أن ٌكيون   دٌمقراطيً مؤسسياتً قيانونً

 . الحاكمة ةالسلط إلى الأول القرار فٌها ٌعودو الخارجٌة،

 والمجتميع الدولية بيٌن الشيراكة ببنيا  مرهيون التنمٌية فيى نوعٌية نقلية إحيداث إن.  4

 كافية عليى التغليب الممكن فمن عدمه من القرار صانع باقتناع رهنا ٌكون ولا ،المدنى

 عمقية هيى بحٌيث الميدنى، والمجتميع الدولية بيٌن العمقية طبٌعية إشيكالٌةك التحيدٌات

 سيوا  التحيدٌات، مختلي  صيعٌد عليى إنجياز تحقٌي  ميل وبالتيالًوتكا متبيادل اعتمياد

 بالتفياعمت المتصيلة أو حيدا عليى كيل والحكوميات الحكومٌة غٌر بالمنظمات المتعلقة

 أن على بالقضٌة عنٌت التى الأدبٌات كل فى الإلحاح هذا ٌفسر وربما .الطرفٌن بٌن
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 إطار من ذل  ٌتضمنه بما اتٌة،مو سٌاسٌة بٌئة توفٌر هو وأهمها الشراكة شروط أول 

 . الحكومٌة غٌر المنظمات لعمل مشجع قانونى

 لوضع المخصصة واللقا ات الاجتماعات فً المدنً المجتمع العمل على مشاركة.  5

 التشيرٌعات تحدٌثوالعمل من خمل ذل  على  الدولة تجرٌها التً الوطنٌة السٌاسٌات

 مبيادئ ميع مم مية أكثير لٌصيبح الميدنً المجتميع منظميات لعميل الناظمية والقيوانٌن

 والأندٌة السٌاسٌة والأحزاب الجمعٌات قانون وخاصة الدولٌة والاتفاقٌات الدٌمقراطٌة

 .العمالٌة والنقابات الشبابٌةت والهٌئا
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